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VETO AO PROJETO DE LEI N° 316/2011 de 24 de margo de 2011

Dispde sobre alteragdo do paragrafo

REJEITADO primeiro do art. 26 e art. 43, VIl da lei
: o OF 3@l Municipal n°® 96/98 que institui o Plano de
iy ‘j’% d Carreira e Remuneragéo do Magistério do
WZJJ Sistema de Ensino Publico do'Municipio de

FRgA Francisco Santos, Piaui.
Senhor Presidente da Camara Municipal de Francisco Santos, Piaui,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 61, em
seu §1°, da Constituicdo, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei Municipal n® 316/2011,
originario dessa Casa de Leis, que “Dispde sobre alteragdo do paragrafo primeiro
do art. 26 e art. 43, VIi da lei Municipal n® 96/98 que institui o Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério do Sistema de Ensino Publico do Municipio de
Francisco Santos, Piaui”, por inconstitucionalidade e falta de interesse publico,

" além dos motivos que a seguir expomos:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

A inconstitucionalidade de uma norma, de acordo com 0S
ensinamentos da melhor doutrina, pode ocorrer tanto pela violagéo substancial de
preceitos da Lei Fundamental quanto pela nao observancia de aspectos técnicos
no procedimento de formagdo da norma (inconstitucionalidade formal). Como
explica o emérito Ministro GILMAR FERREIRA MENDES:

"Costuma-se proceder & distingdo entre inconstitucionalidade
material e formal, tendo em vista a origem do defeito que macula
o ato questionado. Os vicios formais afetam o ato normativo
singularmente  considerado, independentemente de seu
contetdo, referindo-se, fundamentalmente, aos pressupostos e
procedimentos relativos a sua formagdo. Os vicios materiais
dizem respeito ao proprio contetido do ato, originando-se de um
conflito com principios estabelecidos na Constituicgo."

Tratando da inconstitucionalidade formal, os vicios formais
traduzem defeito de formacdo do ato normativo, pela inobservancia de principio
de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de competéncia.

1 Controle de Constitucionalidade: aspectos juridicos e politicos. Saraiva, S&o Paulo, 1990, p. 28.
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Nesses casos, viciado é o0 ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de
formacgdo, na sua forma final.

O Projeto de Lei Municipal 316/2011, iniciado por ato do Poder
Legislativo, padece forcosamente de vicio formal de inconstitucionalidade, haja
vista a ndo observancia de um pressuposto fundamental & sua formacdo, qual
seja, a iniciativa reservada, pois, competindo ac Chefe do Poder Executivo
Local a iniciativa das leis referentes a organizacdo administrativa das
Secretarias de Estado e suas respectivas atribuicdes, ndo poderia a Casa
Legislativa, por si s6, deflagrar procedimento legislativo tendente a dispor
sobre a “alteragdo na jormada de trabalho” e a “concessdo de licenca-
prémio”, implicando direta geracdo de vultosa despesa para os
cofres publicos, frente a nomeacédo de servidores do magistério
efetivos e contratagdo de temporarios para suprir a caréncia de

jornada.

A iniciativa para deflagracdo do processo legislativo pode ser
ampla (geral) ou reservada, na forma estatuida na Lei Fundamental.

No tocante aos casos em que se admite a iniciativa geral,
qualquer ente legitimado constitucionalmente possui capacidade para iniciar o
processo de formacgdo de uma lei. No ambito federal, podem iniciar esse processo
o Presidente da Republica, Deputado, Senador, Comissdo da Cémara dos
Deputados, do Senado Federal, do Congresso Nacional, o Supremo Tribunal
Federal, os Tribunais Superiores (quando se tratar de normas atinentes ao
Judicidrio) e o Procurador-Geral da Republica (quando se tratar de normas
referentes ao Ministério Publico Federal) e os cidaddos, na forma estabelecida
pela Constituicdo (art. 61, da CF/88).

A iniciativa reservada, por sua vez, que tem por escopo
concretizar o principio da separacdo e harmonia entre os Poderes, € disciplinada
em artigos esparsos na Carta Magna. Assim, o art. 61, em seu §1°, da CF/88,
cuida em elencar as hipéteses de iniciativa privativa (i.e., reservada) do Chefe do
Poder Executivo, nos seguintes termos:

§1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica
as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

c) servidores publicos da Unido e Territorios,

seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;” (grifou-se)

E preciso esclarecer que os dispositivos da Constituicéo Federal
relativos ao processo legislativo s&o de compulséria observancia pelos demais
entes da Federacdo, na conformidade do entendimento do Colendo Supremo
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Tribunal Federal. Fulgura, no caso, o principio da simetria, pelo qual as normas
constitucionais federais que regulam o processo legislativo, por demarcarem as
relagbes entre os poderes e serem normas cogentes, de ordem publica, s&o
limitacdes implicitas que h&o de ser, forcosamente, observadas pelos Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios. E o que se infere do art. 25 da
Constituicdo Federal, que dispde:

"Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicao” - grifou-se.

A licBo da professora e juiza federal cearense GERMANA DE
OLIVEIRA MORAES é no mesmo sentido:

"O Supremo Tribunal Federal, cdnscio de que ‘esse tema revela-se
essencial a organizacao politico-administrativa do Estado brasileiro e
que da resolucdo dessa questdo central emergira a definicdo do
modelo de Federacdo a ser efetivamente observado nas praticas
institucionais” (Min. Celso de Mello, ADIN n°® 216-PB, in RTJ 146/p.
368), ja se manifestou pelo menos duas vezes sobre essa questao,
guando determinou a suspensao liminar de preceitos inscritos em
Constituicbes estaduais que n&o hajam observado os padroes
juridicos federais, de estatura constitucional, concernentes ao
processo legislativo (ADIN 216-3 PB, Rel. Min. Francisco Rezek, in
DJ de 07.05.93, RTJ/STF 146/388 e LEX STF 169/32 e RTJ STF
138/64)" (O Controle Jurisdicional da Constitucionalidade do
Processo Legislativo. Dialética, Sao Paulo, 1998, p. 64).

De fato, o Supremo Tribunal Federal, desta feita na Agao Direta
de Inconstitucinalidade n® 8052, foi incisivo ao tratar da matéria:

“STF — EMENTA:

|. Acdo direta de inconstitucionalidade: Lei Complementar
Estadual 170/98, do Estado de Santa Catarina, que dispbe sobre o
Sistema Estadual de Ensino: artigo 26, inciso [ll; artigo 27, seus
incisos e paragrafos; e paragrafo unico do artigo 85
inconstitucionalidade declarada.

Il. Prejuizo, quanto ao art. 88 da lei impugnada, gue teve exaurida a
sua eficacia com a publicagdo da Lei Complementar Estadual 351,
de 25 de abril de 2006.

Ifl. Processo legislativo: normas de lei de iniciativa parlamentar

que cuidam de jornada de trabalho, distribuicdo de
carga horaria, lotagio dos profissionais da educacgéo e uso

dos espagos fisicos e recursos humanos e materiais do Estado
e de seus municipios na organizacdo do sistema de ensino:

2 Revista de Direito Administrativo n® 215. Renovar, Rio de Janeiro
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rojetos de leis gue disponham sobre o regime

juridico dos servidores puiblicos, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria (art. 61, I, § 1° c).

"STF — PROCESSO LEGISLATIVO. CONSTITUICAO ESTADUAL.
DIREITO DE INICIATIVA. Processo Legislativo: emenda de
- origem parlamentar, da qual decorreu aumento da despesa
prevista, a projeto do Governador do Estado em matéria
reservada do Poder Executivo. Inconstitucionalidade. visto
serem de observancia compulsdria pelos Estados as regras béasicas
do processo legislativo da Constituicdo Federal - entre as quais as
atinentes & reserva de iniciativa - dada a sua implicacdo com o
principio fundamental da separacao e independéncia dos Poderes"

E mais:

§E — A clausula de reserva pertinente ao poder de instauracgo do
processo legislativo traduz postulado constitucional de observancia
compulsoria pelos Estados-membros. Incide em vicio de
inconstitucionalidade formal a norma legal estadual que
oriunda de iniciativa parlamentar, versa matéria sujeita a
iniciativa constitucionalmente reservada ao_Chefe do
Poder Executivo." (ADIMC 766-RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27/05/94)

"STF - I. Processo legislativo da Unido: observancia compulséria
pelos Estados de seus principios basicos, por sua implicacdo com o
principio fundamental da separacao e independéncia dos Poderes:
jurisprudéncia do Supremo Tribunal” (ADI n° 774-RS, rel. Min.
Sepulveda Pertence)

"STF — 1. Processo legisiativo: modelo federal: iniciativa legislativa
reservada: aplicabilidade, em termos, ao poder constituinte dos
Estados-membros. 1. As regras basicas do rocesso legislativo
federal sdo de absorcdo _compulséria pelos Estados-membros
em tudo aquilo que diga respeito — como ocorre as gue
enumeram casos de iniciativa legislativa reservada — a0
principio fundamental de independéncia e harmonia dos poderes,
como delineado na Constituicdo da Republica" (ADIn n° 276, rel.
Sepllveda Pertence) (g.n.)

"STF — Norma constitucional que imp&e ao Presidente da Republica
0 dever de desencadear o processo de elaboracdo da lei anual de
revisao geral da remuneracdo dos servidores da Uni&o, prevista no
dispositivo constitucional em destaque, na qualidade de titular
exclusivo da competéncia para iniciativa da espécie, na forma
prevista no art. 61, §1°, I, a, da CF. Adin. N° 2.061-7/DFf — Rel.
Min. limar Gaivéo — DJ, 29/06/2001."
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Renove-se que leis de iniciativa da Camara Municipal, dada a
prépria natureza e atribuicdes do Poder Legislativo, sdo todas aquelas que a
Constituicdo Federal néo reservou expressa e privativamente ao Poder Executivo
sua iniciativa, isto €, em matéria de administragio, compete & Camara Municipal,
na qualidade de representante dos municipes, legislar sobre normas gerais
(comuns) e abstratas de administracdo de interesse local ( lei em sentido material
e formal ); sendo vedado-lhe, Unica e exclusivamente, legislar sobre normas
concretas de administracdo (atos administrativos), ou seja, sobre normas
regulamentadoras da administragdo, as quais a iniciativa pertencem, pela sua
propria natureza, ao Poder Executivo. Vejamos o raciocinio do emérito professor
Ives Granda Martins >:

"O constituinte, ao determinar que apenas quem administra pode
ter a atribuicio para a iniciativa, reduziu 0 risco de uma
utilizacdo mais politica que econdmica ou financeira da
faculdade de criacdo de cargos ou aumenio de vencimentos.”

O que se observa, desta forma, é que existe mesmo um direito
constitucional, cujos titulares sdo os Chefes dos Poderes Executivos Federal e
Locais, de deflagrarem os processos legislativos naquelas matérias a eles reservadas
pelo art. 61, §1°, da Constituicdo Federal. A par desse direito, existe
sinalagmaticamente um dever por parte das Casas Legislativas de néo principiar os
debates de questdes atinentes privativamente a iniciativa dos Chefes do Executivo.
Palavras dos juristas CELSO RIBEIRO BASTOS e IVES GANDRA MARTINS:

"E que sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo
do que o Legislativo, por as estar gerindo. A Administracdo da
coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento gue
o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o direito de
apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o
poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua
maior especialidade.”(grifou-se)

Na hipotese discutida nos presente veto, a Camara Municipal,
usurpando a privativa atribuicdo do Prefeito Municipal, discutiu, aprovou um
projeto de lei, cuja iniciativa competia unicamente ao Chefe do Executivo. Tal
usurpacao por parte da Camara Municipal cerceia a atuacio discricionaria
do Prefeito Municipal na instauracdo - que Ihe é privativa - do
correspondente procedimento de formagdo da Lei, configurando uma clara
violagdo ao principio da separacdo e harmonia entre os Poderes, que a
clausula de iniciativa reservada visa justamente preservar.

O presente veto, por conseguinte, tem por desiderato ndo so
tutelar e salvaguardar a harmonia da ordem juridica objetiva, mas, da mesma
forma, visa a propiciar a defesa da esfera de direitos, ou seja, da ordem juridica
subjetiva decorrente da norma consagradora da cldusula da iniciativa reservada,
cujo exercicio fora usurpado pela Camara Municipal.

* Comentarios & Constituigdo do Brasil. Vol. 4, tomo |, Saraiva, S0 Paulo, 1995, p. 401.
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O ilustrado MIN. CELSO DE MELLO ja manifestou,
g M 1666-1 - AL (D.J. 16.06.92), a vulneragéo ao principio
al di2 imiicialiva reservada de formacao das leis
.~ "Opera uma situacdo de claro conflito hierarquico-normativo
enire a regra impugnada e o postulado proclamado pela Carta
g2 Republica, que impde, em carater condicionante, a
subordinacdo juridica dos Estados-membros, no desempenho de
suas funcdes constituintes decorrentes, aos principios nela
proclamados, dentre os quais avulta, por sua irecusavel
importancia, 0 principio da privatividade na instauracao
do processo legisiativo, gue constitui, por sua
esséncia mesma, um dos consectarios  mais
expressivos do postulado da separacio de poderes
ue, hoje, configura um dos nicleos tematicos

irreformaveis da nova ordem constitucional”. (grifou-se)
————=1=D Uq Nova ordem constitucional

Realmente, houve, in €asu, uma indevida interferéncia por parte
do Poder Legislativo na organizacdo do Poder Executivo. Por via de
consequéncia, o dispositivo estadual indigitado é irremediavelmente incompativel
com o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes do Estado,
expresso no art. 2° da Constituicdo Federal. Vejamos as palavras do professor
“Ives Gandra Martins:

"Ninguém pode, duradouramente despender mais do que
anha - sendo no limite de reservas anteriormente
constituidas ue, nesse caso, se dissolverio
rogressivamente, e do crédito que orventura, tenha
o _dilapidador de recursos ue igualmente se
extinguird, ante excessos de sua utilizacdo. Quer as
reservas existentes, quer o crédito de ue disponha
0_prodiqo, repita-se, rapidamente se esgqgotario

quando forem utilizados imoderadamente " (grifou-se)

A par do que foi exposto, a norma estadual macula ainda a
Constituicdo Federal em dois dispositivos: no art. 167, inc. |, e 169, §1°.

Eis o que disp&e os referidos textos constitucionais:

"Art. 167 - S3o vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na e
orcamentaria anual; (_..)".

§ 1°- A concessdo de qualquer vantagem ou aumento
de remuneracio, a criagcdo de cargos, empregos e funcées ou
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| - se houver prévia dgtagﬁo orcamentaria suficiente para
atender as projecées de des&a de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagéo especifica da lei de diretrizes
orcamentarias ressalvadas as em

presas pulblicas e as
sociedades de economia mista."(grifou-se).

Esclareca-se que as Lejs Orcamentarias (plano plurianual,
diretrizes orcamentarias e Oorcamentos anuais)

s&o todas de iniciativa do Poder
Executivo, por forca do art. 165 da CF/ss.

. Como explicam CELSO RIBEIRO BASTOS e IVES GANDRA
MARTINS*

"0 principio se justifica. As Cas

as_ Legislativas estio
ara_o exercicio de funcées
Pertinentes 3 Administrag’o. Conhecem as questdes
administrativas a dist3

tancia, exercendo, de um lado, nitido Papel de

fiscalizacso e de representacio Popular, mas estando inabilitadas para o
Conhecimento proprio Administragéo,

das necessidades cotidianas dg
inclusive no que diz respeito aos problemas que the s3o peculiares. " (g.n)

A simples leitura dos dispositivos vetados —

tratam de “alteragio
ncessio de licenga-prémio”

conduz a conclusig de
publicos, cujo processo

o -0 -
“ Comentéarios 3 Consiituﬁ;ﬁo do Brasil. 62 yo|. Tomo |, Saraiva, 1995, p. 176/177
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pedagoégicas, 2a articulagdo com

Sala das se¢des da Camara Municip

LEIN® /& 12011

Dispdes sobre a alteragao do paragrafo
Primeiro do Artigo 26 e Artigo 43 item VI 4§
Da Lei Municipal n°.96/98 que instituiu o
Plano de Carreira e Remuneragao do Ma
gistério do Sistema de Ensino Publico do
Municipio de Francisco Santos-Pl.

Art.1°.0 Pardgrafo Primeiro do artigo 26 da Lei Municipal 96/98,passa a ter

“A jornada regular de trabalho do professor sera de 40(quarenta) horas
semanais,distribuidas em 70%(setenta por cento) em
por cento)para atividades destinadas a preparacao

sala de aula e 30%(trinta
e avaliagdo do trabalho
escola,as reunides
ao aperfeicoamento

a administragdo da

a comunidade €

5

LA

At 20, Acrescenta-se 80 item V| do Artigo 43 da Lei Municipal 96/98, a

~ « A Autoridade devera conceder a licenga-prémio dentro do prazo de até

01(um) ano,se requerida pelo trabalhador em educacao basica.

Art.3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ok
WilsoryJosé d
ereador

Santos
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