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Projeto de Lei n° _ /2009, de 26 de MAIO de 2009.
IET Iie 352’/ 200C de 26 0 L.A2C TE 2009

Dispoe sobre a criacao do
Fundo Municipal de Habitagado
de Interesse Social e institui o
Conselho Municipal de
Habitacao de Interesse Social.

PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LISBOA, no uso de suas
atribuicdes, o que dispde o artigo 30, I, da Constituigdo Federal, c/c o artigo 79 da
Lei Orgénica do Municipio, faz saber aos municipes que o Plenadrio da Camara
. Municipal aprovou e » Prefeito, sanciona e promulga a seguinte lei:

CAPITULO 1

Do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social
Secdo 1 - Objetivos, Principios e Diretrizes

Art. 19 Fica instituido o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social -
FMHIS, com o objetivo de:

I. Garantir uma habitagdo adequada, com eqiliidade, em assentamentos
humanos seguros, salubres, habitaveis, sustentaveis e produtivos;

II. Promove- e viabilizar o acesso e as condigbes de permanéncia na
habitagdo, com prioridade para a populagdo de mais baixa renda, definindo
populacdo de baixa renda aquela com rendimento mensal bruto de até 05 saldrios
minimos do grupo familiar, implementando politica de subsidios;

I1I. Articular, compatibilizar, fiscalizar e apoiar a atuagdo das instituicGes e
6rgaos que desempzanham fungdes no setor da habitacdo.

Art. 20 A estruturacdo, organizagdo e atuagdo do Fundo Municipal de
Habitagdo de Interesse Social deverdo ter os seguintes principios e diretrizes:

L. Incentiv a aplicagdo dos instrumentos da Lei n® 10.257, de 10 de junho
de 2001, o Estatutoc da Cidade e observagdo das suas diretrizes, de modo a garantlr
atuacdo direcionadia a coibir a especulagdo imobiliaria e permitir o acesso a terra
urbana e o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade;

I1. Integracdo da politica de habitagdo com as demais politicas setoriais de
desenvolvimento urbano;

I11. Compatibilidade das politicas habitacionais federal e estadual;

V. Democratizagdo, descentralizago e transparéncia dos procedimentos e

processos decisérios, como forma de permitir o acompanhamento de suas acBes
pela sociedade;
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V. Estimulo &s iniciativas da sociedade civil, bem como & sua participagdo,
na formulagdo das politicas, na concep¢do de planos, programas e projetos, no
controle e avaliagdo das agles pL’:incas, no planejamento e na execugdo de
empreendimentos que visem a ocupagdo do solo urbano com moradias para
populacdo de baixa renda;

VI. Prioridade para programas e projetos habitacionais que contemplem a
melhoria da qualidade de vida _ga populacdo de menor renda e contribuam para a
sua insergdo na atividade produiiva sustentavel;

VII. Incentivo ao aproveitamento de dreas dotadas de infra-estrutura, ndo
utilizadas ou subutilizadas, existentes na malha urbana;

VIII. Prioridade na utilizagdo de terrenos de propriedade do Poder Plblico
para a implantagéo de projetos habitacionais de interesse social;

IX. Incentivo a implementagéo dos institutos juridicos que regulamentam o
acesso a moradia e dos procedimentos de arbitragem nas relacdes entre os
participantes dos programas e projetos habitacionais;

X. Garantia da sustentabilidade econémico-financeira dos recursos do
FMHIS.
XI. Compra e venda de lote padrdo a famllias com renda bruta de até 05

salarios minimos;

XII. Construgéo e destinagdo por compra e venda de embrides de casas &
familia com renda bruta de até 05 saldrios minimos para que esta conclua a
edificacdo e fixe sua moradia;

XIII, Na construgdo de casa popular a familia com renda familiar bruta de até
05 salarios minimos;

XIV. Concessdo de lote padrdo a familia com renda familiar bruta de até 05
salarios minimos;

XV. Concessdo de uso especial para fins de moradia & familia com renda
familiar bruta de até 05 saldrios minimos;

XVI. Privilegiar, fomentar, incentivar, sobretudo a execugdo de moradias pelo
sistema auto-gestdo.

XVII, O FMHIS enca nhara ao CMHIS minuta de contrato para cada
PROGRAMA e/ou PROJETC 'que vier a ser celebrado entre o FUNDO e os
beneficidrios para que este delibere sobre as cldusulas e condicdes;

Secédo II - Da Composicido

Art.3¢ Integrardo o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social -
FMHIS:

L. O Conselho Municipal da Assisténcia Social;
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II. O Conselho Municib’al de Habitag&o de Interesse Social;
I11. Os érgéos e as instituigdes integrantes da’'administracéo pablica

municipal, direta ou indireta, e as institui¢Ses municipais que desempenhem
fungBes complementares ou afins a habitagdo;

I1I. As fundagBes, sociedades, sindicatos, associagdes comunitérias,
cooperativas habitacionais, e quaisquer outras formas privadas que desempenhem
atividades na area habitacional, afins ou complementares; e

IV. Os agentes financeiros que operem no setor habitacional.
CAPiTULO II

Do Conselho _@Lnicipal de Habitacdo de Interesse Social

Art. 40 Fica criado o Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social -
CMHIS, como érgdo central do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social -
FMHIS, em cardter permanente e deliberativo.

§ 1° O CMHIS compde a estrutura regimental da Secretaria Municipal de
Administrago, que proverd meio técnico e administrativo para o seu
funcionamento.

Art. 50 Ao CMHIS compete dar cumprimento as atribuigbes, particularmente
no que tange a habitacdo de interesse social, aléem das contidas nos seguintes
incisos:

L. Aprovar as diretrizes, prioridades, estratégias e instrumentos da Politica
Municipal de Habitac&o de Interesse Social;

I1. Acompanhar a imglementacdo da Politica Municipal de HabitagSo de
Interesse

Social, observadas as diretrizes de atuagdo do FMHIS;

III. Baixar normas regulamentares relativas ao FMHIS e dirimir ddvidas
quanto a sua aplicacdo;

1v. Deliberar sobre a alocacdo de recursos do Fundo Municipal de Habitag&o
de Interesse Social, dispondo. sobre a aplicagdo de suas disponibilidades, aprovar os
planos anuais e plurianuais de investimento, em consonancia com a legislagdo
federal pertinente; :

V. Aprovar pardmetros e critérios de distribuicdo geografica de recursos,
considerando, no minimo, as necessidades habitacionais e o perfil de renda da
populagdo, observado o principio da sustentabilidade econdmico-financeira dos
recursos do FMHIS;

VI. Definir as condigiges basicas de empréstimos e financiamentos com
recursos transferidos pelo Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social;
VII. Estabelecer as normas bésicas para a concess3o de subsidios;
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VIII. Deliberar sobre as:normas para registro e controle das operacdes com
recursos do Fundo Municipal de Habitac&o de Interesse Social;

IX. Adotar as providéncias cabiveis para correcdo de atos e fatos que

prejudiquem o desempenho e o cumprimento das finalidades no que concerne aos
recursos do FMHIS:; i '

X. Aprovar as contas do FMHIS; e

XI. Elaborar seu regimento interno.

Art. 69 O Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social terd a seguinte
composicao:

¥ Quatro funciondrios plblicos do municipio, indicados pelo Poder
Executivo;
II. Dois membros representantes de entidades municipais dos setores

produtivos da area habitacional: e

III1. Dois membros representantes de entidades municipais de movimentos
sociais. A
§ 1° Decreto do Executivo constituira, em carater provisério, o primeiro
Conselho, com vigéncia de doze meses, que estabelecerd os procedimentos para
indicacdo dos érgdos e entidades que terdo assento no CMHIS, respeitada a
estrutura de representacdo dos incisos IT, I1I e IV do caput deste artigo.

§ 2° Na composicdo e funcionamento do CMHIS serd observado o seguinte:

I, Cada entidade ou 6rg&o se fara representar no CMHIS por um titular e
um suplente;
I1. O mandato dos representantes dos setores mencionados nos incisos III

e IV do caput deste artigo sera de trés anos, podendo ser renovado uma wnica vez
por igual periodo;

CAPITULO IIT
15:; Gestor e do Agente Operador

Art. 7° Ao Poder Executivo, na qualidade de Gestor da aplicagédo do FMHIS,
compete:

I. Elaborar e acompanhar a execucdo do orcamento e dos planos de aplicacdo
anual e plurianuais dos recursos do FMHIS, observando a manutencdo do seu
equilibrio econdmico-financeiro;

II. Praticar os atos inerentes & gestdo da aplicacdo dos recursos do FMHIS;

I1I. Expedir os atos normativos relativos & alocagdo dos recursos do FMHIS,
conforme deliberado pelo CMHIS;
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aliquota aplicada sobre 0 IPTU progressivo no tempo;
X1V, Lotes de terras urbanas de propriedade do municipio cujas destinagBes
sdo para :

edificagbes de moradias de interesse social constantes no Patrimédnio Municipal;
XV, Outros que lhe vierem a ser destinados e;
Paragrafo Unico. Fica o Municipio autorizado a contratar os empréstimos

necessarios 3 constituicdo do FMHIS.

CAPITULO V

Das Aplicacées e Transferéncias dos Recursos do FMHIS
Art. 100 As aplicagdes do FMHIS ser&o destinadas a acdes que contemplem:

L. Aquisico, construgdo, conclusdo e melhoria de unidades habitacionais em
areas urbanas e rurais;

II.  Produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

III. Urbanizacso, regularizagdo fundidria e urbanistica de &reas ocupadas por
populagdo Caracterizada como de interesse social;

Iv, Implantacdo de saneamento bésico, infra-estrutura urbana e equipamentos
urbanos complementares aos Programas habitacionais;

V.  Aquisicdo de materiais para construgdo e reforma de moradia;

VL. Intervencdo em areas encorticadas e outras areas deterioradas,
recuperando ou produzindo'gnéveis para fins habitacionais de interesse social;

VII.  Producdo e aquisicdo de iméveis para locacdo social, inclusive sob a forma
de arrendamento residencial;

IX. O FMHIs podera alienar os imdveis que vierem a integrar os seus recursos,
na forma prevista no Art. 090 e itens XIV e XV desta Lei.

X. As alienagBes sergo dispensadas de licitagBes;

XI. A venda de lotes feita pelo FMHIS serd prioritariamente aog Menos capazes
ﬂ'nanceiramente, respeitados os critérios relativos & renda com preferéncia dos que
ganhem até 3 (trés) saldrios minimos, que n3o Possuam outros bens iméveis,
estado civil, niimero de dependentes, tempo de residéncia NO municipio e aqueles
que se obrigarem a constllir dentro do Prazo de 6 (seis) meses e outros que

venham a ser definidos™ pelo CMHIS obedecendo, quando for o caso, as
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Iv. Submeter & apreciacdo do CMHIS as contas do FMHIS; -
V. Apoiar as instdncias locais na implementacdo de programas no ambito
do FMHIS; : .

CAPITULO 1V
Do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social

Art., 89 O Fundo Munic@al de Habitacdo de Interesse Social - FMHIS, tem
como objetivo destinar recursss Para os programas estruturados que promovam o
acesso a familia com renda bruta de até 05 saldrios minimos o acesso a moradia.

Art. 99 Constituirdo recursos do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse
Social - FNHIS:

I, Empréstimos obtidos junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, conforme deliberado pelo seu Conselho Curador;

II. DotagSes do Orcamento Geral da Unido, classificadas na funcéo
habitagdo e na sub-fungéo infra-estrutura urbana e saneamento basico, inclusive
aquelas provenientes de empréstimos externos e internos;

III. Repasse de recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador — FAT,
ressalvadas as vinculagdes e sem prejuizo dos programas de Seguro-Desemprego e
de Abono Salarial;

Iv. Resultados das m;_v“plicagﬁes financeiras realizadas com recursos do
FMHIS; ’
V. Recursos provenientes do retorno das operacBes realizadas com

recursos onerosos do FMHIS, inclusive multas, juros e acréscimos legais, quando
devidos nas operagoes;

VI. Recursos originados por heranga Jacente;
VII. Repasses provenientes da alienagéo de iméveis do Municipio;
VIII. ContribuicGes e doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e

organismos de cooperagdo nacionais ou internacionais;

IX. O Poder Executivo Municipal fard constar no Plano Plurianual, nas
Diretrizes Orgamentérias e Nos orgamentos anuais, repasse de recursos
oréamentarios na ordem de 5% da receita total do municipio

r

X. ArrecadagBes de ﬁd&r,
XI. Taxas de emolumentos de aprovacdo de projetos;
XII. Multas aplicadas com relagdo ao cddigo de postura e obras do municipio;

XIII. Imposto sobre propriedade predial e territorial urbana (IPTU) referente &
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caracteristicas e critérios do-Programa;

XII. Na determinagdo do preco do lote, o CMHIS encarregar-se-a de ﬁxé-!g
levando em conta o minimo de 2% sobre o prego de custo de cada lote, destinado a
continuidade do fundo; ’

XIII. Os loteamentos a=serem criados pelo FMHIS podem n&o cumprir alguns
aspectos da legislagdo municipal como &rea minima e maxima de quarteirdo e
exigéncias quanto & pavimentacdo, sd sendo aprovados com reserva de “um
minimo de 15% da area dos quarteirbes, excluindo o sistema vidrio”;

XIV. As obras de infra-estrutura dos loteamentcs serdo executadas pela
administragdo centralizada do municipio, diretamente ou através de suas
Autarquias, sem 6nus para o FMHIS;

XV. Os custos de investimentos relativos a equipamentos comunitérios serdo
de inteira responsabilidade dos érgdos publicos, ndo incidindo nos precos de venda
aos beneficidrios finais do fundo;

XVI.  Outras agbes que venham a ser aprovadas pelo CMHIS.

§ 10 Serd admitida a aquisigdo de terrenos vinculada a implantacdo de
projetos habitacionais.

§ 20 A aplicacio dos recursos do FMHIS, em &reas urbanas, deverd submeter-
se a politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor, de que trata a
Lei n® 10.257, de 10 de junho de 2001, ou em legislacdo equivalente, para os
municipios excluidos dessa obrigacdo legal.

§ 20 Respeitadas as normas emanadas do FMHIS, o CMHIS fixara
critérios para priorizagdo de programas, alocagdo de recursos e atendimento dos
beneficiarios dos programas habitacionais.

§ 49 Para execugdo do disposto no paragrafo anterior, deverfo ser
considerados as necessidades da populagdo, estatisticas provenientes de dados
censitarios, suas projegdes e outros indicadores sociais, avaliagdo da capacidade de
pagamento das familias pelo seu padrdo de consumo, as caracteristicas culturais,
locais e regionais de octipagdo e uso do solo e de padrdes construtivos, de acordo
metodologia aprovada pelo CMHIS.

§ 50 As decisBes doéCMHIS relativas a distribuicdo e alocacdo de recurses
transferidos do FMHIS devirdo observar condigBes que garantam o retorno dos
recursos na forma definida.

§ 60 O Conselhio Municipal de Habitacdo de Interesse Social promoveri ampla
publicidade as formas de acesso aos programas, as modalidades de acesso &
moradia, aos critérios para inscrigdo no cadastro de dernanda e de subsidios, as
metas anuais de atendimento habitacional, aos recursos aplicados e previstos
identificados pelas fontes de origem, as dreas objeto de intervencio, acs nimeros &
valores dos beneficios e dos financiamentos concedidos, de modo & permitir o
acompanhamento e fiscalizagdo da sociedade das acdes do FMHIS.

§ 70 O 6rgdo da administracdo municipal, centralizado ou descentralizado; fica



4 |
~* PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO

ANTONIO DE LISBOA - PIAUI

CNPJ 06.553.820/0001-97
RUA GOVERNADOR HELVIDIO NUNES, 32 ~ FONE (89) 3449-1185
CEP 64640-000

autorizado a firmar acordos ou convénios com as entidades federais e estaduais,
buscando sempre a execucdo da presente Lel.

Art. 119 O CMHIS deverd promover audiéncias. publicas e conferéncias,
representativas dos segmentos socials existentes, a cada quatro anos, para debater
e avaliar critérios de alocagdo de recursos € programas habitacionais no ambito do
FMHIS.

CAPITULO VI

D#s Condiges de Acesso a Moradia
Art. 120 O acesso a moradia deverd ser assegurado aos beneficiarios do
FMHIS, de forma articulada entre as trés esferas de governo, garantindo o
atendimento prioritario as familias de mais baixa renda e adotando politicas de
subsidios implementadas com recursos do FMHIS, por meio da concessdo de
financiamento habitacional e de outras formas de acesso que nao envolvam a
transferéncia imediata da propriedade.

Paragrafo Unico. No atendimento habitacional das familias de mais baixa
renda deverdo ser priorizadas as modalidades de acesso a moradia que nao
envolvam a transferéncia imediata de propriedade, adotando medidas tais como 0
direito de uso, a locagdo social, 0 arrendamento residencial, com ou sem opgao de

compra.

Art. 130 O CMHIS definird os pardmetros para a concessio dos subsidios,
obedecendo, observada a capacidade de pagamento da familia.

Art. 14° O CMHIS;;Q-'a definicdo das normas basicas para a CONCess&o de
subsidios, devera levar em consideracdo as seguintes diretrizes:

I. Os valores dos beneficios devem guardar relagdo inversa com a capacidade
de pagamento das familias beneficiarias;

1I. A concessdo do beneficio deve estar condicionada ao acesso a imdveis em
condicdes de habitabilidade definidas pelas posturas municipais, com base em
padrdes referenciais estabelecidos a partir da realidade local;

[II. Identificacdo dos beneficiarios das politicas de subsidios, em cadastro
municipal, de modo a controlar a concessdo dos beneficios;

IV. Utilizacdo de metodologia aprovada pelo CMHIS, para © estabelecimento
dos parémetros relativos aos valores dos beneficios, capacidade de pagamento da
familia e valores méaximos dos imdveis, que expresse as diferencas regionais;

V. Concepcdo do su@sidio como beneficio pessoal e intransferivel, concedido
com a finalidade de compiémentar a capacidade de pagamento do beneficiario para
o acesso a moradia, ajustando-a ao valor de venda do imével ou ao custo do
servico de moradia, compreendido como retribuicdo de uso, aluguel, arrendamento
ou outra forma de pagamento pelo direito de acesso & habitagdo;

VI. Suspensdo ou revisdo do beneficio, no caso de alteracbes nas condigdes
que lhe deram causa ou inadimplemento contratual.
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Art. 150 Nos financiamentos a pessoa fisica, o subsidio podera ser concedido
no ato da contratag&o ou no encargo mensal.

§ 10 O subsidio concedido no ato da contratacdo tem como objetivo assegurar
a compatibilidade ertre o valor do imovel e a capacidade financeira do beneficiario;

§ 2° O subsidio no encargo mensal poderd compreender a equalizagdo da
taxa de juros do financiamento ou suprir, parcial ou integralmente, o acréscimo no

encargo mensal decorrente da aplicacdo do indice contratualmente estabelecido e
dos custos operacionais dos financiamentos.

Art. 160 Nas modalidades de acesso a moradia referida caput deste art.15
desta Lei, o subsidio podera ser concedido na quitagao total e parcial da retribuicdo

mensal do servico de moradia, como complementagdo da renda da familia
beneficiaria.

CAPITULO VII

Das Disposi¢cdes Gerais e Transitérias

Art. 17° O Executivo terd prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de
publicacdo desta lei, para editar decreto constituindo o Conselho Municipal de
Habitacdo de Interesse Social provisdrio, de acordo com o disposto nos § 1° do art.

69, desta Lei, que deveréd ser instalado no prazo méaximo de 90 (noventa) dias,
apés a edigdo do decreto.

Art. 182 O Ccnselho provisério deverd expedir norma com os procedimentos
para a indicagdo de membros do Conselho definitivo, nos termos do § 29 do art. 6°
desta Lei, no prazo maximo de 90 (noventa) dias da sua instalagdo, encaminhando
providéncias para a instalagdo do Conselho definitivo no prazo da sua vigéncia.

Art. 199 Os contratos de financiamentos firmados com o adquirente final da
moradia propria, bem como as operagdes efetuadas com base na presente Lei, com
a interferéncia de entidades publicas que integram o FMHIS, poderao ser
celebrados por instrumento particular, ndo se aplicando aos mesmos as disposicdes

do inciso II do art. 134 do Cddigo Civil, atribuindo-lhe o cardter de escritura
publica, conforme definido pela LEI 10.257 em seu Art. 48.
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