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APRESENTACAO

O presente documento tem como finalidade apresentar o Produto Il -
Prognéstico e alternativas para a Universalizacdo, Condicionantes, Diretrizes,
Obijetivos e Metas do Plano Municipal do municipio de Sao Juliao/Pl.

Este documento apresenta os trabalhos de consultoria desenvolvidos no
ambito do Contrato N° 002/2018, firmado entre o municipio de S&o Julido e a
NERAR ENGENHARIA, que tem por objeto a “Elaboracéo do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS) de Sao Julido/PI”.

O Prognéstico e as alternativas para a universalizacdo dos servi¢os de
residuos sélidos séo as etapas que envolvem a formulacéo de estratégias para
alcancar os objetivos e metas definidas PMGIRS, incluindo, nessa etapa, a
Prospectiva e Planejamento Estratégico, para a organizacao ou adequacao da
estrutura municipal ao planejamento da Gestao Integrada de Residuos Sélidos.
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1 INTRODUCAO

O planejamento estratégico pressupde uma visdo prospectiva da area e
dos itens de planejamento por meio de instrumentos de analise e antecipacao,
construidos de forma coletiva pelos diferentes atores sociais.

A prospectiva e planejamento estratégico do PMGIRS visa elaborar,
com base nas informagBes obtidas no Diagnostico Técnico Participativo, o
planejamento de intervencdes necessarias para o atendimento da melhoria de
gualidades nos sistemas de gestéo dos residuos solidos.

As visitas técnicas em campo, dados secundarios, aliadas a realizacéo
das oficinas junto a populagéo propicia a equipe técnica o desenvolvimento do
olhar critico sobre os desejos de melhoria necessarios.

Estas informacdes aliadas aos dados técnicos e operacionais se traduz
no presente documento, definindo uma série de medidas que, se implementadas
irdo garantir melhorias na gestdo dos residuos sélidos no municipio e

consequentemente na qualidade de vida da populagéo.

2 OBJETIVOS DA PROSPECTIVA E PLANEJAMENTO

Objetivo geral da Prospectiva e Planejamento é construcdo de cenarios
adequados ao planejamento da gestéo dos residuos sdlidos, fazendo a defini¢éo
de metas para adequacéo e ampliacdo do acesso aos servigos existentes no
municipio, que deve ser o resultado de negociacdo entre a administracao
municipal, os prestadores de servicos e a populacado, através das caréncias
atuais constatadas na fase de Diagndstico.

Cabe ressaltar que as etapas de elaboragcdo do Progndstico envolvem a
definicdo de metas e objetivos para a criacdo ou adequacédo da estrutura
municipal para o planejamento, além das questdes relacionadas a prestacéo de
servico, regulacéo, fiscalizacéo, o controle social, assisténcia técnica e, quando
for o caso, a promoc¢ao da gestdo associada, via convénio de cooperacdo ou
consoércio intermunicipal, para o desempenho de uma ou mais destas fungfes
(BRASIL, 2009).
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3 METODOLOGIA

A metodologia aplicada neste produto foi baseada no Termo de
Referéncia para elaboracdo de planos municipais de saneamento basico
(FUNASA, 2012).

As metodologias prospectivas procuram identificar cenarios futuros
possiveis e desejaveis, com o0 objetivo de nortear a acao presente. Por meio de
cenarios podem-se transformar as incertezas do ambiente em condi¢des
racionais para a tomada de deciséo, servindo de referencial para a elaboracao
do plano estratégico de execucao de programas, projetos e acoes.

Sendo assim, é necessario que haja uma definicdo de direcionadores
estratégicos levando a organizacdo e seus membros a trabalharem na mesma
direcdo, seguindo um norte, tendo um foco para alcancar um objetivo no
presente e no futuro, orientando seus trabalhos com base neste ponto para
tornar o processo da organizacdo mais eficiente, ou seja, ver o que esta sendo
feito hoje para assim ver as oportunidades do que deve ser feito melhor e
diferente no amanha.

Este direcionador tende a fazer com que haja um processo permanente
no qual o ambiente da organizacdo € observado e analisado, acbes sao
planejadas, executadas e 0s seus impactos sdo avaliados, trazendo a
organizacao acoes a serem tomadas a fim de gerar diversas mudancas.

3.1Metodologia Analise SWOT

A Anadlise SWOT foi utilizada como ferramenta para reflexdo e
posicionamento em relagcao a situacao atual do setor de saneamento. Foi o ponto
de partida para iniciar o processo de planejamento, fornecendo uma percepcéao
geral de pontos e fatores que contribuem ou atrapalham a execucéo de acoes.

A Andlise SWOT ou Andlise FOFA (em portugués) é uma ferramenta

utilizada para fazer analise de cenario (ou andlise de ambiente), sendo usado
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organizacao, quer seja publico, quer seja privada.

Objetivo:
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base para gestdo e planejamento estratégico de todo e qualquer

O objetivo geral foi contextualizar a realidade e identificar os desafios

para execucdo do PMGIRS. Foram avaliados itens de reflexdo relacionados ao

a gestdo integrada de residuos sdlidos, e foram detalhados os fatores

(oportunidades/ameacas, forcas/fraquezas) que o classifica.

Objetivos especificos:

Efetuar uma sintese das andlises internas e externas;

Identificar elementos chave para a gestédo da politica municipal de

residuos solidos, o que implica estabelecer prioridades de atuacgao;

Preparar op¢des estratégicas: Riscos/Problemas a resolver;

Realizar andlise das forcas/fraquezas, oportunidades/ameacas a
execucao do PMGIRS.

Ambiente inter no

e

FOrGas

Itens de reflexdo

Instituigdes. gestio dos sistemas operagdo
dos sistemas (dqua, esgoto, drenagem e
residuos);

Bol:des de pobreza;

Recursos Hidricos:

Meio urnbienle;

Legislagdo municipal;

Planejomento territorial;

Politica hobitacional:

Sislemus de ubvslevimeniv de dyguu;
Sistemas de esgotamento sanitdrio;
Sistemas de gerenciamento de residuos;
Orgamento municipal;

Oulros.

Fraquezas

Eol N

Ambiente externo

R

Oportunidaces

Itens de reflexdo
Orgumeznlos Federvl, estuduul;
Programas federais ¢ estadvais para o setor;
Politica de  priarizecdn de  investimentas
fedzral e estadual;
Politices publices federais = estoduais de:
Savde;
Hnhitarional:
Saneamento;
Parcerias politicas;
Parcerias mstitucionais;
1 egislagdes;
Cutras.

Ameagas

howoe

Figura 1 - Modelo de aplicacédo da analise SWOT

Fonte: FUNASA, 2012.
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A analises de cenario se dividem em:
e Ambiente interno (Forcas e Fraquezas) - Principais fatores,

aspectos e caracteristicas da Prefeitura em relacdo aos itens
relacionados a gestéo dos residuos solidos. As forcas e fraquezas
sdo determinadas pela posicéo atual da Prefeitura e se relacionam,
a fatores internos. J& as oportunidades e ameacas sédo
antecipacdes do futuro e estdo relacionadas a fatores externos, por
exemplo, com o governo estadual e federal e a sociedade. - Forcas
(Strenghts) - Vantagens internas da prefeitura em relacéo a gestao
do integrada dos residuos sélidos. - Fraguezas (Weaknesses) -
Desvantagens internas da prefeitura em relacéo a gestéo integrada

dos residuos solidos.

e Ambiente externo (Oportunidades e Ameacgas) - Corresponde aos
fatores e perspectivas provenientes principalmente dos 6rgdos e
entidades externas a prefeitura municipal. - Oportunidades
(Opportunities) - Aspectos positivos dos 6rgdos e entidades
externas a prefeitura municipal, com potencial de fazer desenvolver
0 saneamento. - Ameacas (Threats) - Aspectos negativos, dos
orgaos e entidades externas a prefeitura municipal, com potencial
de comprometer o desenvolvimento do saneamento no municipio.

3.2 Metodologia: Cenarios, Objetivos e Metas

e Cenarios:

Neste processo foram consideradas as informacdes técnicas e
participativas consolidadas na etapa de diagnéstico como referéncia de cenario
atual e como direcionadora dos avancos necessarios para a prospectiva de
cenario futuro.

O diagndéstico consiste, numa primeira fase, basicamente na elaboragéo
de um inventario e de analise retrospectiva sobre a situacéo atual do municipio
e, numa segunda fase, transforma-se em analise de caracteristica prospectiva

da situagéao futura.

e Objetivos
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Foram considerados os objetivos abrangentes para o gerenciamento
integrado de residuos sdlidos. Também foram identificados e sistematizados as
principais expectativas manifestadas pela populacdo a respeito dos cenarios
futuros a serem construidos.

A partir do cenéario, foram avaliadas as demandas que caracterizam os
objetivos e metas imediatas ou emergenciais, para curto, médio e longo prazo,

admitidos os seguintes intervalos de tempo:

+ Imediatas ou emergenciais — até 3 anos;
» Curto prazo — entre 4 a 9 anos;
» Médio prazo — entre 10 a 15 anos;

+ Longo prazo — entre 16 a 20 anos.

+ Metas

Para atendimento da Lei 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos
Sélidos - foram definidas metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e
reciclagem, entre outras, com vistas a minimizar o volume de rejeitos
encaminhados para disposicédo final ambientalmente adequada.

No termo de referéncia da FUNASA, apresenta-se o modelo utilizado
para estruturacédo, consolidacdo dos objetivos e sua projecédo temporal dentro
do horizonte de planejamento de 20 anos. Foram definidos os critérios de
priorizacao de objetivos que refletirdo as expectativas sociais, além de critérios
técnicos e outros a fim de construir uma escala de primazia entre os objetivos.
Cabe ressaltar que esta fase procura definir os objetivos gerais e abrangentes
gue norteardo a elaboracéo das propostas de programas, projetos, acoes e das

préximas fases do planejamento.

3.3Metodologia Projecado e Demandas
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Neste processo foram utilizadas as informacdes do diagnostico
articuladas as atuais politicas, programas e projetos voltados para area dos
residuos solidos para a projecdo e prospeccao de demandas futuras.

Foram utilizadas metodologias de projecdes demograficas somadas aos
elementos previstos em planejamentos e politicas publicas municipais, regionais,
estaduais e federais para os setores que influenciem a demanda dos residuos
solidos.

Foram previstas alternativas de gestdo e de solugdes técnicas de
engenharia executaveis que atendam as exigéncias e caracteristicas da gestao
integrada dos residuos solidos para toda area do municipio, incluindo as areas

dispersas.

4 CONSTRUCAO DA PROJECAO POPULACIONAL

O estudo da dinamica demografica atual e futura € importante para o
planejamento das acfes que atenderdo as demandas em um espaco geografico.

A elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos requer uma metodologia para analise dessa dinamica demogréfica no
horizonte de vinte anos.

O objeto da demografia é a populacdo no que se refere ao
comportamento dos componentes que determinam seu volume, estrutura e
crescimento. Com base na taxa de crescimento da populagédo — percentual de
incremento médio anual da populacdo residente em determinado espaco
geografico, num periodo considerado, pode-se determinar a evolucéo
populacional para este referido espaco, sendo possivel estabelecer as suas
demandas futuras no que diz respeito aos residuos solidos.

A partir da determinagcdo das taxas de crescimento demografico é
possivel subsidiar processos de planejamento, gestdo e avaliagdo para
adequacdo e funcionamento da infraestrutura sanitaria, buscando atingir os
principios constantes da Lei Federal 12.305/2010 e Lei Federal n_ 11.445/2007,
gue tem como premissa basica a universalizacao dos servicos de saneamento

(FUANASA, 2012).
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4.1Base de Dados

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos tem como
horizonte o periodo de 20 anos (2019-2039) e para este periodo foram utilizados
dados populacionais oficiais do IBGE referentes a recenseamentos, contagens
e estimativas populacionais, com intervalo de tempo compreendido entre 1991 e
2010.

5 EVOLUCAO POPULACIONAL

Com base nas informacdes de dados histéricos populacionais do IBGE
foi possivel analisar a evolucédo do crescimento populacional a partir dos ano de
1991- 200 - 2010 e, fornecendo informacdes a fim de estabelecer a tendéncia de
crescimento do municipio para o horizonte do Plano.

A evolugéo populacional do Municipio de Sao Julido esta apresentada

no Quadro 1 e Grafico 1.

Quadro 1 - Evolucéo populacional de Sao Julido.
EVOLUCAO POPULACIONAL SAO JULIAO
ANO POPULACAO | DOMICILIOS | FAMILIAS | URBANA | RURAL
1991 5.107 - - 1.708 3.399
2000 5.078 - 2.134 2.944
2010 5.675 1.730 99 2.328 3.347
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Grafico 1 - Evolucéo populacional de Sdo Juliao — PI.

5.1Determinagado da Taxa Média de Crescimento Geométrico

A taxa de crescimento de uma populacdo é a variacdo do numero de
individuos num determinado espaco de tempo. A variacdo do numero individuos
de uma populacdo em relacdo ao seu numero inicial € chamada de taxa de

crescimento relativo, e é calculada da seguinte forma:

((Nf — Ni) / Ni)
t

Taxa de crescimento relativo =

Onde:
« Ni = numero de individuos no inicio do periodo considerado.
« Nf = nimero de individuos no final do periodo considerado

» t=duracdo do periodo considerado (anos).

Para o municipio Séo Julido - PI, foram utilizados os dados fornecidos
no Quadro 1, da populagao total entre os anos de 1991-200- 2010.

Assim, o célculo da taxa de crescimento foi:

_ ((5.675—5.107) / 5.107)
- 19

= 0,00585 x 100
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= 0,585%
5.2Projecao Populacional

Como apresentado no Quadro 1, o municipio teve um decréscimo da
populacdo entre os anos de 1991 a 2000. Ainda assim, ap6s o ano de 2000, o
municipio apresentou um acréscimo da populacéo, segundo os dados do IBGE.

As projecBes populacionais para o periodo de 20 (vinte) anos foram
calculadas com base na taxa média de crescimento calculada de 0,585% ao ano
que melhor traduz o crescimento apresentado pelo municipio no intervalo de
tempo estudado. A seguir o tabela 2 com a previsdo de crescimento da

populacao de Séo Julido - PI.

Tabela 2 — Estimativa de crescimento populacional do municipio Sao Julido.

ANO POPULACAO TAXA DE
CRESCIMENTO
2010 5675 0,585%
2011 5708 0,585%
2012 5742 0,585%
2013 5775 0,585%
2014 5809 0,585%
2015 5843 0,585%
2016 5877 0,585%
2017 5912 0,585%
2018 5946 0,585%
2019 5981 0,585%
2020 6016 0,585%
2021 6051 0,585%
2022 6086 0,585%
2023 6122 0,585%
2024 6158 0,585%
2025 6194 0,585%
2026 6230 0,585%
2027 6267 0,585%
2028 6303 0,585%
2029 6340 0,585%
2030 6377 0,585%

2031 6415 0,585%
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2032 6452 0,585%
2033 6490 0,585%
2034 6528 0,585%
2035 6566 0,585%
2036 6604 0,585%
2037 6643 0,585%
2038 6682 0,585%
2039 6721 0,585%

Os estudos acerca da projecao populacional desenvolvidos servem de

referéncia a futuros projetos e melhorias a serem realizados no municipio, porém

estes estudos requerem atualizacdes e ajustes periddicos, de acordo com novos

dados censitarios realizados ao longo dos anos.

6 ANALISE SWOT

A metodologia para analise SWOT esta descrita no item 3.1. Os quadros
da analise SWOT foram apresentadas em relacdo a gestédo dos residuos solidos
no municipio, apresentando as forcas, fraquezas, oportunidade e ameacas.

Forca

Zona Urbana:

AMBIENTE INTERNO

Coleta e varricao de lixo 3
vezes na semana na zona
urbana; Existéncia  de
coletores de lixo espalhados
por toda zona urbana;

Zona Rural:

Parcela atendida com a
coleta e varricdo de lixo 3
vezes por semana

Reflexao

Residuos
Solidos

Fraqueza
Zona Urbana

Existéncia de terrenos

baldios com acumulos de
lixo; Lixao como forma de
destino final dos residuos
sélidos do municipio; Falta
de consciéncia da
populacdo em relagédo
residuos solidos; falta de
coletores de residuos
perigosos.

O municipio ndo dispde de
lei especifica de residuos
sélidos;

Zona Rural

Residuos sélidos
gueimados;

Falta de gerenciamento de
residuos solidos;

Falta de educacéo sobre os
temas relacionados a
residuos solidos; Poluicao
ambiental,
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Oportunidade Reflexdo Ameacgas
Possibilidade de gestdo Aspectos relacionados a
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municipios vizinhos através | . to d
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7 CENARIOS, OBJETIVOS E METAS

A pouca disponibilidade de servigos relativos ao saneamento basico é
fator limitante para o desenvolvimento sustentavel de um municipio. No caso do
Municipio de Séo Julido a situacédo de caréncia e demandas relacionadas aos
gestado e servicos dos residuos sélidos foi abordada na etapa do Diagndstico
deste plano.

A projecdo da evolucdo da demanda da sociedade por tais servigcos
publicos no horizonte do Plano, ou seja, um periodo de 20 anos estabelece um
cenario futuro. A partir desta “tendéncia” de desenvolvimento do setor estudado,
emerge a necessidade de analisar alternativas de aumento e/ou melhoramento
de disponibilidade dos servigcos publicos deste setor no municipio.

A harmonizacdo entre os aspectos relativos as caréncias dos servi¢cos

no Municipio e as agbes decorrentes do Plano, prescinde da andlise das
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disponibilidades e demandas, atuais e futuras, para o atendimento da populagéo.
Demandas e disponibilidades de servi¢os, estimando as acdes necessarias a
eficiéncia, eficacia e efetividade intrinseca para a prestacdo dos servicos
publicos.

Segundo o Ministério das Cidades (Brasil, 2009) os objetivos setoriais
especificos ao gerenciamento dos servicos de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos sdo os seguintes:

* Resolver caréncias de atendimento, garantido o acesso a limpeza

publica para toda a populagéo e atividade produtiva;

Implantar, melhorar ou adaptar a infraestrutura para tratamento,

reciclagem e disposicéo final dos residuos sélidos;

Proteger e valorizar os mananciais de especial interesse, com

destaque para os destinados ao consumo humano;

Aprofundar o conhecimento relativo a situagcbes de interferéncia

entre os residuos sélidos e demais sistemas de saneamento;

Reforcar a comunicagdo com a sociedade e promover a educacao
ambiental.

Os objetivos apresentados a seguir, foram norteadas segundo principios
fundamentais voltados a preservacdo do meio ambiente e ao desenvolvimento
sustentavel, exigéncia legal (PNRS — Lei n® 12.305/10), quais sejam: Nao
geracdo de residuos, sempre que possivel; maximo reaproveitamento dos
residuos, minimizacao da geracdo de residuos na fonte; disposicdo final dos
rejeitos em condi¢des adequadas.

E estdo baseado principalmente nos seguintes fundamentos que
norteiam a gestdo compartilhada dos residuos: Cooperacdo entre o poder
publico, o setor produtivo e a sociedade civil; Integracdo das acdes nas areas de
saneamento, meio ambiente, saude publica, acdo social e administracao;
Participagdo sob forma de consorcios e/ou parcerias, para solucdes regionais
integradas; Participacdo efetiva da sociedade, em seus diversos niveis;
Responsabilizagdo dos geradores no gerenciamento dos seus residuos solidos;
Regularidade e continuidade dos servicos de Ilimpeza publica;

Responsabilizagdo pdés consumo dos fabricantes/distribuidores pelos produtos
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usados e/ou embalagens; Uso de matérias primas e insumos, bem como
desenvolvimento de novos produtos, tecnologias e processos em consonancia
com este plano; e Preferéncia por produtos decorrentes da reciclagem e/ou
compostagem de residuos.

Assim sendo, 0s cenarios, objetivos e metas para o municipio de Séo

Julido foram divididos por zonas e estao descritos no quadro 2.
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Quadro 2- Cenarios, Objetivos e Metas — Residuos Sadlidos
Localidade Cenério Atual Cenério Futuro
Residuos Sélidos Objetivos Metas Prioridade
1. Criacdo da lei especifica de gestdo residuos | Imediata Alta
O municipio ndo dispde de lei solidos; o
especifica de gestéo de residuos | 2. Criacdo de uma estrutura organizativa para | imediato Alta
sélidos; gestado dos residuos sélidos;
O municipio descarta seus | 3. Instalar um aterro sanitario dentro dos padrbes | Curta Alta
residuos em “Lixao” sem técnicos;
monitoramento;
Existem coletores de lixos | 4. Instalar coletores nas ruas para lixo; Imediata Alta
espalhados por toda zona urbana | 5. Vedar os coletores Imediata Alta
do municipio. Mas existem ruas | 6. Lixeiras para lixo seco e para lixo | Imediata Alta
que ndo dispbem desses molhado(orgéanico)
coletores ou
sao insuficientes para a demanda
da rua. Outro detalhe é que os
coletores ndo sao vedados, e o
Zona Urbana lixo é misturado.
Terrenos abandonados, recursos | 7. Campanhas de educacdo ambiental; Imediata Alta
naturais utilizados para descarte | 8. Fiscalizacdo por 6rgaos responsaveis; Curta
de lixo;
Os municipios ndao dispéem de | 9. Implantar a coleta seletiva; Média Média
coleta seletiva e de nenhum | 10. Programas e acbGes de educacdo ambiental | Imediato Alta
sistema de reciclagem; néo gue promovam a ndo geracédo, a reducéo, a
existe pontos de coleta de reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos;
residuos perigosos; 11. Programas e acbBes para cooperativas e | Curta Alta
Existem catadores, mas interessados;
trabalham de forma autbnomas | 12. Mecanismos para a criagdo de fontes de
sem condicbes de trabalho negoécios, emprego e renda, mediante a | Curta Alta
adequados. valorizacao dos residuos sélidos;
13. Instalar uma Central de triagem; Longo Alta
14. Identificacdo dos residuos sdlidos e dos
geradores sujeitos a plano de gerenciamento | Curta Alta
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especifico nos termos do art. 20 e sistema de
logistica reversa na forma do art. 33;
15.Incentivo a criacdo de associacdo de
O municipio nédo dispde de catadores; Curta Alta
indicadores de desempenho; 16. Definir os indicadores operacionais e | Imediata Alta
ambientais Curta Alta
Localidade Cenéario Atual Cenério Futuro
Comunidade atendida com Objetivo Metas Prioridades
coleta convencional e sistema 1. Criar, implantar e implementar programas
de varricdo, porém néo existe de gestao de residuos sélidos para zona Imediata Alta
coleta seletiva, o é lixo rural; Alta
misturado 2. Implantar coleta seletiva Curta
Zona Rural - Fujona
3. Campanhas de conscientizagao;
Inexisténcia de programas de 4. Programas de educagéo ambiental, Projeto Curta Alta
educacdo ambiental; estimulo a de reciclagem; Imediato Alta
reciclagem; 5. Rever cddigo de postura do municipio Imediato Alta
Animais soltos nas ruas
Comunidade atendida com 1. Implantar a coleta seletiva; Planejar o
coleta convencional e sistema sistema de varricao;
de varri¢cdo, porém néo existe
coleta seletiva, o é lixo Curta Alta
misturado, sistema de varricao
Zona Rural - ineficiente
Mandacaru
2. Programas e acoes de educacdo ambiental
Inexisténcia de programas de gue promovam a nao geracao, a reducao, a
educacao ambiental; estimulo a reutilizacdo e a reciclagem de residuos Imediata Alta
reciclagem; sélidos;
N&o existe sistema de coleta e 1. Planejar junto com a comunidade a melhor
varricdo, os residuos sao forma de coleta dos residuos; Imediato Alta
Zona Rural - . i
. gueimados;
Caldeirdozinho — — — —
Inexisténcia de lixeiras 2. Colocar lixeiras em pontos estratégicos | .
mediato Alta
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Inexisténcia de programas de 3. Programas de educacdo ambiental, Projeto Curta Alta
educacédo ambiental; estimulo a de reciclagem;
reciclagem;
Lixo no agude Piaus; 4. Campanhas de sensibilizagéo da :

: ; ~ Imediato Alta
Lixo em lotes baldios populagéo
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8 PROJECAO E DEMANDAS

O planejamento do setor de residuos sélidos do municipio exigira estimar
a quantidade de residuos soélidos gerada para o horizonte do plano. A partir desta
estimativa, pode-se dimensionar a quantidade de equipamentos que deverao ser
adquiridos, a capacidade de processamento necessarias para galpdes de
triagem e patios de compostagem e a vida Util de aterros sanitarios, por exemplo.

Deve-se avaliar qual a tendéncia de comportamento da geracéo per
capita de RSU do municipio ao longo do horizonte do plano (tendéncia a
aumentar, diminuir ou permanecer estavel). Esta avaliagdo pode ser realizada
comparando-se a geracao de residuos do municipio com a geracdo média de
residuos de municipios similares, do estado e do pais.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2016) a titulo de simplificacéo,
pode-se considerar que a geracao de residuos permanecera estavel, sendo este
valor atualizado a cada revisao do plano. Indicadores constantes na versao 2007
do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS, apresentam um
valor médio de 0,65 kg/hab.dia para municipios com faixa populacional abaixo
de 30 mil habitantes.

Para fazer as estimativas anuais dos volumes de producdo de
residuos solidos atendido pelo sistema de limpeza urbana, foram feitos os

seguintes calculos:

Célculo da quantidade de residuos sélidos coletados por dia:

n° hab x geracédo per capita = Kg / dia

A Geracéo per capita relaciona quantidade do lixo gerado diariamente
e 0 numero de habitantes de determinada regido. Para o presente estudo foi
considerado o valor de 0,58 kg/habitante/dia de residuos gerado, valor referente

a geracao per capita do municipio de Sao Julido.
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Tabela 3 — Estimativa anual de geracéo de residuos ao longo do horizonte do plano do

municipio Sao Julido.

Geracao ~ .
¢ Geragdo  Geracao
per -
: diariade anual de
~ capita de . .
Ano  Populagéo . residuos residuos
residuos AT e
1 sélidos sdlidos
solidos

(kg/hab/diay  (Udid)  (tano)

2010 5.675 0,58 3,29 1201,4
2011 5708 0,58 3,31 1208,38
2012 5742 0,58 3,33 1215,58
2013 5775 0,58 3,35 1222,57
2014 5809 0,58 3,37 1229,77
2015 5843 0,58 3,39 1236,96
2016 5877 0,58 3,41 1244,16
2017 5912 0,58 3,43 1251,57
2018 5946 0,58 3,45 1258,77
2019 5981 0,58 3,47 1266,18
2020 6016 0,58 3,49 1273,59
2021 6051 0,58 3,51 1281

2022 6086 0,58 3,53 1288,41
2023 6122 0,58 3,55 1296,03
2024 6158 0,58 3,57 1303,65
2025 6194 0,58 3,59 1311,27
2026 6230 0,58 3,61 1318,89
2027 6267 0,58 3,63 1326,72
2028 6303 0,58 3,66 1334,35
2029 6340 0,58 3,68 1342,18
2030 6377 0,58 3,70 1350,01
2031 6415 0,58 3,72 1358,06
2032 6452 0,58 3,74 1365,89
2033 6490 0,58 3,76 1373,93
2034 6528 0,58 3,79 1381,98
2035 6566 0,58 3,81 1390,02
2036 6604 0,58 3,83 1398,07
2037 6643 0,58 3,85 1406,32
2038 6682 0,58 3,88 1414,58

2039 6721 0,58 3,90 1422,84
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O Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos do Estado do Piaui,
de 2015, fornece a composi¢éo gravimétrica de residuos solidos para o Territorio
de Desenvolvimento Vale dos Guaribas, no qual o municipio de Séo Julido esta
inserido, a partir dela € possivel observar o percentual em peso por tipo de
residuos soélidos em relacdo ao total da amostra, dos quais 44% é matéria
organica, aproximadamente 30% reciclaveis e 26% rejeitos.

Atualmente todo o residuo sélido urbano coletado tem sua disposi¢cao
final realizada em um lixdo, fato que vai de encontro com as prerrogativas da
PNRS, deste modo, é necessaria uma acao de prazo imediato para consolidar o
consorciamento do municipio ou outras alternativas viaveis, de forma a viabilizar

a destinacao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Tabela 4 — Projecéo do cenério para a geracao e destinagao final dos residuos

solidos.
Anos Quantidade
el% Lixo Lixo Lixo

residuos iclavel Rejeito A hospital Coleta Coleta

erado no  "€ciclave (26%) organico hospitalar Convencional Seletiva

geradon (30%) (44%) (1%)

municipio

(t/dia)

2010 3,29 0,987 0,8554 1,4476 0,0329 - 0
2011 3,31 0,993 0,8606 1,4564 0,0331 - 0
2012 3,33 0,999 0,8658 1,4652 0,0333 - 0
2013 3,35 1,005 0,871 1,474 0,0335 - 0
2014 3,37 1,011 0,8762 1,4828 0,0337 - 0
2015 3,39 1,017 0,8814 1,4916 0,0339 - 0
2016 3,41 1,023  0,8866 1,5004 0,0341 - 0
2017 3,43 1,029 0,8918 1,5092 0,0343 - 0
2018 3,45 1,035 0,897 1,518 0,0345 67,7 0
2019 3,47 1,041  0,9022 1,5268 0,0347 100 25
2020 3,49 1,047  0,9074 1,5356 0,0349 100 50
2021 3,51 1,053 0,9126 1,5444 0,0351 100 75
2022 3,53 1,059 0,9178 1,5532 0,0353 100 100
2023 3,55 1,065 0,923 1,562 0,0355 100 100
2024 3,57 1,071  0,9282 1,5708 0,0357 100 100
2025 3,59 1,077  0,9334 1,5796 0,0359 100 100
2026 3,61 1,083  0,9386 1,5884 0,0361 100 100

2027 3,63 1,089  0,9438 1,5972 0,0363 100 100
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2028 3,66 1,098 0,9516 1,6104 0,0366 100 100
2029 3,68 1,104 0,9568 1,6192 0,0368 100 100
2030 3,7 1,11 0,962 1,628 0,037 100 100
2031 3,72 1,116 0,9672 1,6368 0,0372 100 100
2032 3,74 1,122 0,9724 1,6456 0,0374 100 100
2033 3,76 1,128 0,9776 1,6544 0,0376 100 100
2034 3,79 1,137 0,9854 1,6676 0,0379 100 100
2035 3,81 1,143 0,9906 1,6764 0,0381 100 100
2036 3,83 1,149 0,9958 1,6852 0,0383 100 100
2037 3,85 1,155 1,001 1,694 0,0385 100 100
2038 3,88 1,164 1,0088 1,7072 0,0388 100 100
2039 3,9 1,17 1,014 1,716 0,039 100 100

Para o sucesso no alcance das metas estabelecidas € imprescindivel
gue sejam implantadas, em prazo imediato, meta de desenvolvimento de acfes
de educacdo sanitaria e ambiental para a populacao, com vistas tanto a mudanca
de habitos de consumo (reduzir o volume de residuos gerados), quanto a pratica
de separacdo de residuos para possibilitar sua coleta seletiva. Prevé-se a
necessidade de estudo, a ser elaborado em prazo imediato, para avaliar qual a
melhor forma de coleta seletiva que se adequa a realidade do municipio, se porta
a porta ou através da implantagcdo de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV).

Propde-se para as localidades rurais que se localizam a mais de 5km da
sede do municipio, ou que tenham dificuldade de acesso de veiculos de grande
porte, que sejam instalados, em curto prazo, pontos estratégicos para a coleta
dos residuos secos, e que a coleta seja semanal. Considerando as praticas
comuns de utilizacdo da matéria organica, para alimentar animais ou para
adubacdo na zona rural, se espera que a coleta se limite a residuos secos
(rejeitos e reciclaveis).

As comunidades mais proximas da Zona Urbana, propde-se que sejam
inseridas na rota de coleta da sede, em prazo imediato. Além da educacdo
ambiental e sanitaria, ja planejada anteriormente, devera no prazo imediato, ser
implantada acdo de sensibilizacdo da populacdo do meio rural, sobre a
destinacdo das embalagens de agrotoxicos, de fertilizantes e de remédios

veterinarios, que devera ser feita como rege a legislacéo vigente.
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8.1Metodologia para o calculo dos custos da prestacdo dos servicos

publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos

A Lei n® 11.445, de 2007, apresenta como diretriz a obrigatoriedade de
cobranca pelos servicos de saneamento basico, de modo a propiciar a
manutencao da sustentabilidade operacional e financeira destes servicos.

A PNRS corrobora com esse pressuposto, quando apresenta como um
de seus objetivos, artigo 7, item X — regularidade, continuidade, funcionalidade
e universalizacdo da prestacao dos servi¢cos publicos de limpeza urbana e do
manejo dos residuos solidos, com adocdo de mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem a recuperacao dos custos dos servi¢os prestados.

E de responsabilidade do prestador de servico municipal a coleta de
residuos sélidos domiciliares, de prestadores de servicos publicos de
saneamento e atividades de pequenos comércios, bem como todo o manejo dos
residuos sélidos, que compreende desde a coleta destes residuos, até seu
transporte, tratamento e disposicao final, assim como a coleta e destinacao
adequada dos residuos da construcéo civil de pequenos geradores, do servico
de saude publica, limpeza publica e servicos congéneres.

Para a cobranca pelos servicos prestados pelo municipio, referentes a
limpeza publica e manejo de residuos sélidos € possivel se optar por uma das
duas formas disponiveis: taxa ou tarifa. De forma resumida, a diferenca entre
elas, consiste em que a taxa é um tributo que tem como fato gerador a utilizacao,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

Enquanto a tarifa € um preco publico unitario preestabelecido cobrado
pela prestacdo de servico de carater individualizado e facultativo. A tarifa ndo
tem natureza tributaria, estando relacionada a quantidade do servico
efetivamente prestado (por exemplo: a massa ou ao volume de residuos
recolhidos) e a possibilidade de rescisao.

Usualmente é dificil de se mensurar sob o servico de limpeza publica
uma estimativa de consumo que confere a cada habitante, por isso, cobra-se
normalmente taxas aos moradores pelas atividades que compdem esse servico.
Contudo, alguns servigos séo passiveis de serem medidos com identificacdo dos

usuarios (grandes geradores, remocoes especiais, coleta de residuos da saude
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e remocao de entulho e bens inserviveis) e, portanto, podem ser objeto de

fixacdo de preco e, com isso, serem remunerados exclusivamente por tarifas.

Sobre a cobranca da prestacdo dos servicos publicos de manejo de
residuos sélidos e limpeza urbana, o Supremo Tribunal Federal - STF entende
como especificos e divisiveis 0s servicos publicos de coleta, remocao e
tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imoveis, desde
que essas atividades sejam completamente dissociadas de outros servigos
publicos de limpeza realizados em beneficio da populagdo em geral e de forma
indivisivel, tais como os de conservacao e limpeza de logradouros e bens
publicos (pracas, calcadas, vias, ruas, bueiros). Por este motivo, as taxas
cobradas em razdo exclusivamente dos servi¢cos publicos de coleta, remocéo e
tratamento ou destinacdo de residuos sélidos provenientes de imoveis sao
constitucionais, ao passo que € inconstitucional a cobranca de valores tidos
como taxa em razdo de servicos de conservacdo e limpeza de logradouros e
bens publicos (BRASIL, 2013).

Deste modo, os servigos de limpeza urbana (varricdo, capina, poda e
limpeza de outros locais de circulacdo publica) deveréo ser custeados por outras
receitas do municipio como: transferéncias do governo federal (exemplo: FPM —
Fundo de Participacdo do Municipio); repasse do governo estadual (exemplo:
ICMS - Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacédo de Mercadorias e sobre
prestacfes de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo); ou recursos municipais arrecadados por meio de impostos
(exemplo: IPTU) (BRASIL, 2013).

O Ministério do Meio Ambiente (2013) recomenda que a cobranca da
taxa de residuos solidos domiciliares podera estar anexa a boletos de outros
servicos, por exemplo conta de agua, por meio de taxas mensais, bimensais,
trimestrais, semestrais ou anuais, ou junto com o IPTU, recomenda ainda, adotar
a cobranca pelos servicos de limpeza publica e manejo dos residuos soélidos dos
municipios de pequeno porte, da seguinte forma:

a) taxas: coleta e destinacdo final para os domicilios e pequenos
comércios que gerem residuos que se caracterizam como domiciliares;

b) precos publicos ou tarifas: para grandes geradores (exemplo:
economias que geram acima de 2.500 litros ou 500 kg de residuos por més) ou
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geradores de residuos industriais, comerciais, de servicos de saude, da

construcdo civil, agrossilvopastoris ou de mineracdo, que utilizam o servico
publico de manejo de residuos solidos.

Conforme Lei n° 11.445/2007, artigo 29, poderdo ser adotados
subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios e localidades que nédo
tenham capacidade de pagamento ou escala econémica suficiente para cobrir 0
custo integral dos servicos

Dessa forma, caso a Prefeitura opte pela ado¢éo de subsidio tarifario, o
déficit originado devera ser coberto por receitas extra tarifarias, receitas
alternativas, subsidios orcamentérios, subsidios cruzados intrassetoriais e
intersetoriais provenientes de outras categorias de beneficiarios dos servigcos
publicos de manejo de residuos sélidos, dentre outras fontes, instituidos pelo
poder publico. Sendo recomendado que a prefeitura reavalie os valores das
taxas e tarifas praticados a cada ano e faca o reajuste observando o intervalo
minimo de doze meses, conforme prevé o Decreto n° 7.217/2010 que
regulamenta a Lei n° 11.445/2007 (BRASIL, 2013).

A contribuicdo sobre a cobranca pelos servicos inerentes a Limpeza
Publica e Manejo dos Residuos Sélidos do Ministério do Meio Ambiental (2013),
indica a seguinte metodologia para o Sistema de calculo para taxa de residuos
solidos urbanos:

Passo 1: levantamento de dados basicos do municipio:

a) populacao: numero de habitantes;

b) economias: numero de domicilios, terrenos vazios e
estabelecimentos atendidos pelo servigo publico; e

c) geracao de residuos solidos domésticos: massa por pessoa por dia.

Passo 2: definicAo do valor presente dos investimentos (obras e
eguipamentos) necessarios no horizonte do Plano

a) coleta Convencional: veiculos coletores, garagem etc;

b) coleta Seletiva e tratamento: veiculos, PEV Central etc;

c) disposicdo Final: projetos, licencas, obras e equipamentos do Aterro
Sanitério; e

d) repasses néo onerosos da Unido ou Estado.
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Passo 3: definicdo dos Custos Operacionais mensais considerando a

contratacao direta ou indireta (concessao):

a) coleta Convencional: combustiveis, mao-de-obra, EPIs etc;

b) coleta Seletiva e tratamento: combustiveis, mao-de-obra, EPIs,
materiais etc; e

c) disposicao Final: combustiveis, mao-de-obra, EPIs, energia elétrica,
materiais, analises laboratoriais etc.

Passo 4: parametros para financiamento:

a) porcentagem Residuos na Coleta Convencional;

b) porcentagem Residuos na Coleta Seletiva;

C) prazo de pagamento;

d) taxa de financiamento dos investimentos (inclui juros e inflag&o).

Passo 5: calculo da Taxa. A seguir exemplo de simulacéo:

Quadro 3: Calculo de Taxa para Residuos Sélidos Urbanos

Célculo de Taxa para Residuos Sélidos Urbanos
Populagéo (hab): Equacéo adotada Observagdes
Economias:
Geracao de
residuos
domésticos
(kg/hab.dia) D
Geracao da cidade 0,00 (AxC/1000) x
(ton/més) 30
Investimento em Caminhdes,
Coleta unidades de
Convencional (R$): transbordo,
cagambas etc
Investimentos em LEVs, PEVs,
Coleta Seletiva e veiculos coletores
Tratamento (R$): para catadores etc
Investimentos em Aterro sanitario
Disposicéo Final
(R9):
Repasse néo Convénios ou
oneroso da Unido contratos de
ou Estado para repasse
Residuos Sélidos
(R$)
Valor total dos 0,00 E+F+G-H
investimentos (R$)
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Operacao da

Combustivel, mao-

Coleta de-obra, EPI,
Convencional manutencao etc
(R$/més):
Operacao da Agua, luz, EPI,
Coleta Seletiva e manutencao,
Tratamento combustivel, mao-
(R$/més): de-obra etc
Operacao da Agua, luz, EPI,
Disposicéo Final manutengao,
(R$/més): combustivel, mé&o-
de-obra etc
Residuos da Coleta Soma tem que ser
Convencional (%) 100%

Residuos da Coleta
Seletiva (%)

Operacéo da 0,00 J\(DxM)
Coleta
Convencional
(R$/ton):
Operacao da 0,00 K\(DxN) Célculo para efeito
Coleta Seletiva e de comparacao
Tratamento com custos de
(R$/ton): outros municipios
Operacao da 0,00 L\(DxM) Célculo para efeito
Disposicéo Final de comparacao
(R$/ton): com custos de
outros municipios
Custo operacional 0,00 J+K+L
total (R$/més)
Prazo de Deve ser menor do
pagamento (anos) gue a vida Gtil do
sistema
Taxa de Juros + inflacao
financiamento do
investimento
(mensal - %)
Pagamento do IXT/{1-[1/(1 0,00 Método de
financiamento - +T)™(12x S)]} prestacdes fixas
investimentos
(R$/més)
Valor da taxa (R+U)/B 0,00 Cobranca mensal
(R$/economia.més) de cada economia
Faturamento (R$ V xB 0,00

/més)

Fonte: Adaptado Ministério do Meio Ambiente (2013).

solidos

8.2Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
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Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos

sélidos, de acordo com o art. 20 da Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010 que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, regulamentada pelo Decreto n°.
7.404, de 23 de dezembro de 2010:

I. os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f’, “g” e
“k” do inciso | do art. 13;

Il. os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que: a)
gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos,
por sua natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos
residuos domiciliares pelo poder piblico municipal;;

lll. as empresas de construcgdo civil, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama;

IV. os responséveis pelos terminais e outras instalacdes referidas na

alinea “” do inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se couber, do
SNVS, as empresas de transporte;

V. 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo
orgao competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa (BRASIL,2010).

Portanto, é necessario instituir cobranca e fiscalizacdo por
responsabilidade do poder publico municipal, em prazo imediato, dos geradores
supracitados se existente nomunicipio, para que 0s mesmos se responsabilizem
e operacionalizem de forma correta 0 gerenciamento dos residuos sélidos
gerados no Municipio de Sao Julido.

E indispensavel que ndo somente o municipio como os geradores
responsaveis pelo gerenciamento dos seus residuos solidos produzidos,
deverdo realizar o transporte de seus residuos, com empresas habilitadas e
licenciadas no 6rgdo ambiental do Estado. Sendo o transporte terrestre de
residuos sélidos regulamentado pela NBR 13.221/2010, a qual ndo se aplica aos
materiais radioativos, transportes aéreos, hidroviario, maritimo, assim como ao
transporte interno, numa mesma area, do gerador, conforme descrito.

Para definir as regras para as etapas do gerenciamento de residuos
sélidos de responsabilidade do municipio, as quais contemplam o
armazenamento, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento, triagem e
reciclagem e destinacao final dos residuos solidos, foram utilizadas como base
a Politica Nacional de Residuos Sélidos, leis e decretos relacionados, as normas
ABNT para o tema, e resolugdes do CONAMA. A seguir, serdo apresentadas as
regras baseadas nas referéncias citadas, as quais deverdo ser seguidas por

tanto pelo prestador de servico de limpeza publica e manejo de residuos sélidos
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municipal, quanto por todos os geradores que possuem responsabilidade de

gerenciamento dos residuos solidos gerados.

» Acondicionamento e Coleta (Lei n°12.305, NBR 9.190 e NBR 12.980):

¢ Realizar estudo para verificar se os setores e a frequéncia de coleta
sdo adequados para garantir o equilibrio entre a quantidade de
residuos coletados nos bairros com as distadncias das rotas
percorridas pelos caminhdes, melhorando o tempo/quilometragem
da coleta.

¢ Definicdo dos setores de coleta e rotas a serem percorridas pelo
caminh&o, considerando a minimizagcédo de manobras e eliminacao
dos percursos mortos (sem coleta) desnecessérios, reduzindo
desta forma o tempo e quilometragens excessivas (a priorizacao do
melhor percurso bem como da rota mais segura para a equipe de
coleta, nem sempre implica no menor trajeto).

e Reavaliar os roteiros de coleta durante a fase de operacéo, no
minimo num intervalo de trés meses, a fim de verificar e monitorar
a adesao, praticabilidade e melhoria da eficiéncia.

¢ A definicdo oficial de roteiro deve ser feita apds discussao entre a
Prefeitura Municipal, a populacdo e a empresa que executa 0
servigo.

¢ Dimensionar a frequéncia de coleta em cada setor, considerando a
densidade populacional da éarea; tipos de recipientes (lixeiras)
utilizados no acondicionamento dos sacos de lixo; méao-de-obra;
condi¢cles e acessos existentes.

e Definir horario coleta de acordo com estudo sobre as vantagens e
desvantagens para cada setor, buscando reduzir a0 maximo o
impacto na dindmica da populagéo.

e Devera ser realizada a coleta de residuos domésticos,
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estabelecimentos comerciais, publicos, prestacdo de servicos,

institucionais, entulhos, terras e galhos de arvores, desde que
embalados em recipientes de até 100 L.

e ApOs a implantacéo de sistema de coleta seletiva no municipio, os
residuos reciclaveis deverdo ser acondicionados adequadamente
e de forma diferenciada.

e A execucdo da coleta devera ser realizada porta a porta com
frequéncia adequada, no periodo diurno e/ou noturno por todas as
vias publicas oficiais a circulagdo ou que venham ser abertas,

acessiveis ao veiculo de coleta.

> Transporte (Lei n°12.305, NBR 13.221 e NBR 12.980):

e O transporte de residuos deve ser realizado por meio de veiculo
e/ou equipamento adequado, obedecendo as regulamentacfes
pertinentes. Durante o transporte, o residuo deve estar protegido
de intempéries ou exposicdo ao meio ambiente, assim como deve
estar devidamente acondicionado para evitar o seu espalhamento
na via publica.

e Os caminhdes coletores deverao ser do tipo Veiculo Coletor com
Compactacao e Veiculo Coletor sem compactacéo, equipados com
carroceria especial para coleta de lixo, dotado de sistema de
descarga automatica, com carregamento traseiro e dotado de
suporte para pa e vassouras.

e Os caminhdes coletores deverdo possuir inscricdes externas
alusivas aos servigos prestados e obedecer aos dispositivos de
seguranca e padrdes exigidos para tal.

e Os caminhdes e demais equipamentos deverdo ser adequados e
suficientes para atendimento da contratacdo objeto, possuindo
idade maxima de 10 anos.

e A descontaminacdo dos equipamentos de transporte, quando
necessaria, deve ser realizada em local adequado. Para o

manuseio e destinacdo adequada de residuos, deve ser verificada
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a classificacao discriminada na ABNT NBR 10004/2004.

Para o armazenamento de residuos perigosos deve ser verificada
a ABNT NBR 12235/1992, assim como o transporte de residuos de
servicos de saude deve atender também as ABNT NBR
12807/1993, ABNT NBR 12808/1993, ABNT NBR 12809/1993 e
ABNT NBR 12810/1993.

» Destinacéo Final (Lei n°12.305, NBR 13.896 e NBR 13.591):

e Os residuos advindos dos servicos em questdo, se possivel e

preferencialmente, deverdo ser beneficiados por meio dos
processos de triagem, gravimetria, reciclagem e compostagem
(considerar o processo de compostagem apenas para os residuos
organicos).

Em caso da inexisténcia dos processos de compostagem NBR
13.591 (residuos organicos) e reciclagem, a disposicao final dos
residuos devera ser realizada em aterro sanitario de residuos néo
perigosos (Classe Il A), devidamente licenciado aos 06rgaos

ambientais competentes.

Tendo em vista a necessidade de tornar as regras apresentadas de

dominio de todos os envolvidos no processo de manejo dos residuos sélidos,

desde os geradores, prestadores de servicos, até os recursos humanos

envolvidos na rotina de coleta e destinacéo final, devera ser elaborado em prazo

imediato Projeto Informativo/Educativo para a populacao, Prefeitura Municipal e

entidades prestadoras de servicos e comerciais, para capacitacdo sobre o

conteudo e visando o cumprimento das normas vigentes.

8.3Descricao das formas e dos limites da participacdo do poder publico

local na coleta seletiva e na logistica reversa

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n°® 12.305/2010, e

seu regulamento, Decreto n° 7.404/2010, entre outros principios e instrumentos
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introduzidos, destacam-se a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida

dos produtos e a logistica reversa.

Nos termos da PNRS, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos é o "conjunto de atribui¢bes individualizadas e encadeadas
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores
e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem
como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos. Respeitado o disposto no
art. 33 da Lei 12.305/2010, e de outras acles relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, o poder publico local tem
responsabilidade na implantacéo da coleta seletiva e na logistica reversa.

O Decreto n® 7.404/2010 que regulamenta a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (Lei n° 12.305/2010) estabelece que a implantacdo da coleta
seletiva é instrumento essencial para a disposicdo ambientalmente adequada
dos rejeitos.

A coleta seletiva deve ser implantada pelos titulares dos servigos
publicos de limpeza e manejo dos residuos sélidos e estabelecer, no minimo, a
separacéo prévia dos residuos secos e umidos. Neste sentido, a nova lei, imp0s,
especificamente quanto ao sistema de coleta seletiva, obrigacdes aos
consumidores que deverdo acondicionar adequadamente e de forma
diferenciada os residuos sélidos gerados e disponibilizar adequadamente os
residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolucao.
Paralelamente a imposicéo das obrigacfes, o paragrafo Unico do artigo 35, prevé
que o poder publico municipal podera instituir incentivos econdmicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva, além de estabelecer
em suas areas de abrangéncia as formas adequadas de acondicionamento,
segregacao e disponibilizacdo para a coleta seletiva dos residuos, sendo os
geradores responsaveis pelo cumprimento das normas.

Deste modo, o Municipio de S&o Julido devera realizar a curto prazo
estudo para elaboracao de projeto para implantar a coleta seletiva a qual devera
estar fundamentada nos principios da Lei Nacional de Residuos Solidos e da Lei
Nacional de Saneamento Basico, provendo condi¢cdes adequadas para operacao
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do sistema, apoio e incentivos as catadores de residuos reciclaveis e informacao

e capacitacdo a todos os envolvidos neste processo.

Em relagdo a logistica reversa, sdo responsaveis por estruturar e
implementar sistemas, mediante retorno dos produtos apdés o uso pelo
consumidor, de forma independente do servi¢o publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja

embalagem, ap6s 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de

gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento,
em

normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
ou em

normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz
mista; VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes (BRASIL,

2010).

No Brasil, atualmente apenas os incisos I, Il, Ill e IV possuem o sistema
de logistica reversa implementados. Para os incisos V e VI ainda estdo sendo
adequados para implantacdo. O Art. 36 da Lei 12.305/2010, disp8e, no § 1°, na
forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas
previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens,
considerando, prioritariamente, o grau e a extensao do impacto a saude publica

e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1°
considerara a viabilidade técnica e econ6mica da logistica reversa,
bem como o grau e a extensao do impacto a saude publica e ao meio
ambiente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados
entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se
referem os incisos I, lll, V e VI ou dos produtos e embalagens a que
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se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 1° tomar todas as medidas
necessarias para assegurar a implementacao e operacionalizacéo do
sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o
estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:
| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens
usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e
reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos
casos de que trata o § 1°.

8§ 4° Os consumidores deverao efetuar a devolugdo apds o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que
se referem os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou
embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

§ 5° Os comerciantes e distribuidores deverao efetuar a devolugéo aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos
ou devolvidos na forma dos 88§ 3° e 4°.

§ 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagéo
ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou
devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposi¢do final
ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgéo
competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestao
integrada de residuos sdlidos.

§ 7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado
com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e
embalagens a que se refere este artigo, as a¢des do poder publico
serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada
entre as partes.

§ 8° Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos
sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao
orgdo municipal competente e a outras autoridades informacdes
completas sobre a realizagdo das ac¢des sob sua responsabilidade.

9 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS E ESPECIFICACOES A SEREM
ADOTADOS NOS SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Coleta Seletiva:

Entre as alternativas para tratamento ou reducdo dos residuos solidos
urbanos, a reciclagem é aquela que desperta 0 maior interesse na populacao,
principalmente por seu forte apelo ambiental. Além de preservar a natureza a

implantacdo de programas de reciclagem geram economia para 0 municipio, e
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estimula o desenvolvimento de uma maior consciéncia ambiental e dos

principios de cidadania por parte da populacéo.

O municipio de S&o Julido deve implantar a coleta seletiva porta a porta.
Esse tipo de coleta consiste na separagdo, pela populacdo, dos materiais
reciclaveis existentes nos residuos domeésticos para que posteriormente 0s
mesmos sejam coletados por um veiculo especifico.

Os residuos domésticos sédo separados em dois grupos:

» Materiais organicos (Uumidos), compostos por restos de alimentos e
materiais ndo reciclaveis (lixo). Devem ser acondicionados em um
anico contéiner e coletados pelo sistema de coleta de lixo domiciliar
regular.

» Materiais reciclaveis (secos), compostos por papeéis, metais, vidros
e plasticos. Devem ser acondicionados em um Unico contéiner e
coletados nos roteiros de coleta seletiva.

E importante que a populacdo seja devidamente orientada para que
somente sejam separados, como lixo seco, 0s materiais que possam ser
comercializados, evitando-se despesas adicionais com o transporte e manuseio
de rejeitos, que certamente serdo produzidos durante o processo de selecéo por
tipo de material e no enfardamento. Para isso, € necessario, que se invista em
educacdo ambiental, palestras informativas, para que a populacao se envolva e
se sintam parte fundamental do processo, para que assim a coleta seletiva
funcione e beneficie a populagédo e o municipio de uma forma geral.

Os residuos reciclaveis requerem cuidados antes de serem descartados
como:

e Cuidados para o papel: Devem estar secos, limpos, de preferéncia
nao amassados. As caixas de papeldo devem estar desmontadas
por uma questao de otimizacdo do espaco no armazenamento,

e Cuidados para o metal: Devem estar limpos e, se possivel,
reduzidos a um menor volume (amassados);

e Cuidados para o plastico: Potes e frascos limpos e sem residuos;

e Cuidados para o vidro: Devem estar limpos e sem residuos. Podem
estar inteiros ou quebrados. Se quebrados devem ser embalados

em papel grosso.
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Equipamentos de protecao Individual (EPI’s):

Para o manuseio e a coleta dos residuos domésticos, os funcionarios
envolvidos no trabalho deverdo utilizar equipamentos de protegao individual,
incluindo:

Botina: As Botinas deverao ser de couro com biqueira de aco para a protecao de
risco de queda de Materiais, Equipamentos, Acessoérios ou objetos pesados
sobre os pés, impermeavel, resistentes, preferencialmente na cor preta e solado
antiderrapante.

Luva: Luvas confeccionadas em malha de algodao com banho de borracha latex
na palma, resistentes e antiderrapantes. Protecdo das maos do usudrio contra
abrasao, corte e perfuragéo.

Boné: Boné para a protecdo da cabeca contra raios solares, e outros objetos,
com protetor de nuca entre 20 a 30 cm.

Capa de chuva: Capa de chuva confeccionada em tecido forrado de PVC,
protecdo dos funcionarios em dias de chuva.

Uniforme: o modelo deve ser de calca comprida e camisa com manga, de no
minimo ¥, de tecido resistente e de cor especifica para o uso do funcionario do
servi¢o de forma a identifica-lo de acordo com a sua funcéo. O uniforme também

deve conter algumas faixas refletivas, no caso de coleta noturna.

Manuseio e acondicionamento de lixo hospitalar:

O manuseio de residuos de servicos de saude esta regulamentado pela
norma NBR 12.809 da ABNT e compreende os cuidados que se deve ter para
segregar os residuos na fonte e para lidar com os residuos perigosos. O
procedimento mais importante no manuseio de residuos de servi¢os de saude &
separar, na origem, o lixo infectante dos residuos comuns.

No manuseio dos residuos infectantes devem ser utilizados os seguintes
equipamentos de protecao individual (EPI):

* avental plastico;
* luvas plasticas;

* bota de PVC (por ocasido de lavagens) ou sapato fechado;
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* Oculos;

*mascara.

Os residuos de servicos de saude devem ser acondicionados
diretamente nos sacos plasticos regulamentados pelas normas NBR 9.190 e
9.191 da ABNT, sustentados por suportes metélicos. Para que nao haja contato
direto dos funcionarios com os residuos, 0s suportes sao operados por pedais.

Os sacos plasticos devem ser colocados em contéineres que permitam
o facil deslocamento dos residuos para abrigos temporarios. Esses contéineres
devem ser brancos para o transporte do lixo infectante e de qualquer outra cor
para o transporte do lixo comum. Ja os abrigos temporarios devem ser
ladrilhados e com cantos arredondados para facilitar a lavagem de piso e
paredes.

Os residuos de servicos de saude no municipio devem ser classificados
em infectantes, especiais e comuns.

Existem regras a seguir em relacdo a segregacdo (separacdo) de
residuos infectantes do lixo comum, nas unidades de servicos de saude, quais
sejam:

e Todo residuo infectante, no momento de sua geracgao, tem que ser
disposto em recipiente proximo ao local de sua geracéo;

e Os residuos infectantes devem ser acondicionados em sacos
plasticos brancos leitosos, conformidade com as normas técnicas
da ABNT, devidamente fechados;

e Os residuos perfurocortantes (agulhas, vidros etc.) devem sera
condicionados em recipientes especiais para este fim; os residuos
procedentes de analises clinicas, hemoterapia e pesquisa
microbiolégica tém que ser submetidos a esterilizacdo no préprio
local de geracéo;

e Os residuos infectantes compostos por membros, 6rgaos e tecidos
de origem humana tém que ser dispostos, em separado, em sacos

plasticos brancos leitosos, devidamente fechados.

Os residuos infectantes e especiais devem ser coletados

separadamente dos residuos comuns. Os residuos radioativos devem ser
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gerenciados em concordancia com resolucdes da Comissdo Nacional de Energia

Nuclear — CNEN. Os residuos infectantes e parte dos residuos especiais devem
sera condicionados em sacos plasticos brancos leitosos e colocados sem
contéineres basculhdveis mecanicamente em caminhdes especiais para coleta
de residuos de servicos de saude. Tais residuos representam no maximo 30%

do total gerado.
Transporte:

Para a coleta e transporte dos residuos solidos domiciliares e comerciais de Séo
Julido sugere-se a utilizacdo de caminhdo Sem compactacdo: Conhecidas como
Bau, com fechamento na carroceria por meio deportas corredicas. E utilizado em
comunidades pequenas, com baixa densidade demografica. Também é
empregado em locais ingremes. O volume de sua cacamba pode variar de 4m3

alzms.
O veiculo de coleta de lixo domiciliar deve possuir as seguintes caracteristicas:

e Nao permitir derramamento do lixo ou do chorume na via publica;

e Apresentar taxa de compactacdo de pelo menos 3:1, ou seja, cada
3m? de residuos ficardo reduzidos, por compactacéo, a 1ms;

e Apresentar altura de carregamento na linha de cintura dos garis, ou
seja, no maximo a 1,20m de altura em relacéo ao solo;

e Possibilitar esvaziamento simultdneo de pelo menos dois
recipientes por vez;

e Possuir carregamento traseiro, de preferéncia;

e Dispor de local adequado para transporte dos trabalhadores;
apresentar descarga rapida do lixo no destino;

e Possuir capacidade adequada de manobra e de vencer aclives;

¢ Possibilitar basculamento de contéineres de diversos tipos;
Triagem

Os materiais coletados precisam de uma selecdo minuciosa antes de
serem encaminhados as industrias de reciclagem, sucateiros ou ao aterro

sanitario, tarefa desempenhada pelas centrais de triagem. Uma central de
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triagem compde um conjunto de estruturas fisicas para a recepcéo, triagem de

lixo, armazenamento de reciclaveis e unidades de apoio (escritorio,
almoxarifado, instalagBes sanitarias/vestiarios, copa/cozinha, etc).

Apdbs os processos de pré-triagem e triagem, os residuos reciclaveis/
secos devem ser armazenados em baias de reciclaveis, até que |lhes seja dada
a destinacdo final adequada. As baias de reciclaveis, com cobertura fixa e
preferencialmente em estrutura de alvenaria, devem situar-se em local de facil
acesso por veiculos que carregam os materiais para comercializacdo, além de
possibilitar o desenvolvimento das atividades de prensagem e enfardamento dos
reciclaveis. Os fardos devem estar separados por tipo de material e empilhados
de maneira organizada.

As unidades de triagem devem ser dotadas de prensas para que 0s
materiais reciclaveis de menor peso especifico (papéis e plasticos) possam ser

enfardados para facilitar a estocagem e o transporte dos mesmos.
Compostagem

A compostagem € um processo de decomposicdo aerdébia (com
presenca de ar) da matéria organica pela acado de organismos biol6gicos, em
condicdes fisicas e quimicas adequadas. A matéria organica propriamente dita
€ composta basicamente por sobras de frutas, legumes, restos de alimentos,
folhas de poda de arvores, gramas, etc.

Os residuos organicos devem ser dispostos no patio de compostagem
ao final da triagem de um volume de lixo produzido por dia, de modo a formar
uma leira triangular com dimensdes aproximadas de diametro entre 1,5 a 2,0m
e altura em torno de 1,6m. Quando o residuo diario ndo for suficiente para a
conformacdo de uma leira com essas dimensbes deve-se agregar as
contribuicBes diarias até que se consiga a conformacao geomeétrica.

O péatio de compostagem deve possuir piso pavimentado (concreto ou
massa asfaltica), preferencialmente impermeabilizado, possuir sistema de
drenagem pluvial e permitir a incidéncia solarem toda a area. As juntas de

dilatacdo desse patio necessitam de rejunte em tempo integral.
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9.1Critérios de escolha da area para localizacéo do bota-fora dos residuos

inertes gerados

A CONAMA 307/2002 estabelece critérios para escolha da area para
localizacdo de bota-fora dos residuos inertes gerados, alguns dos principais
aspectos devem ser considerados o cadastramento de areas, publicas ou
privadas, aptas para recebimento, triagem e armazenamento temporario de
pequenos volumes, em conformidade com o porte da area urbana municipal,
possibilitando a destinagdo posterior dos residuos oriundos de pequenos
geradores as areas de beneficiamento; o estabelecimento de processos de
licenciamento para as areas de beneficiamento e de disposicao final de residuos;
a proibicdo da disposicao dos residuos de construgdo em areas nao licenciadas;
a definicdo de critérios para o cadastramento de transportadores.

O Art. 5° da referida Resolugcédo estabelece que € instrumento para a
implementacéo da gestéo dos residuos da construcao civil o Plano Municipal de
Gestdo de Residuos da Construcdo Civil, a ser elaborado pelos municipios,
devendo estar em consonéancia com o Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Sdlidos a ser elaborado pelo municipio, devendo constar no Plano Municipal de
Gestao de Residuos da Construcédo Civil.

No municipio de S&o Julido nao existe area de “bota-fora” licenciada para
a disposicao dos Residuos da Construcao Civil (RCC) nem Plano Municipal de
Gestao de Residuos da Construcéo Civil. Deste modo, prever-se a curto prazo
elaboracédo de Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcéo Civil, de
modo a estabelecer os procedimentos e abrangéncia das atividades de coleta e
disposicao final desses residuos, identificando as responsabilidades do poder
publico, dos municipes e dos grandes geradores, seguindo as recomendacdes
da Resolugdo CONAMA 307/2002 na indicagdo das areas de bota-fora.

Destaca-se ainda, a necessidade de se implantar a curto prazo a
fiscalizacdo quanto ao tipo de residuos a ser transportado para o “bota-fora” e
as condicdes em que estdo sendo destinados, uma vez que os residuos de
caracteristicas néo inertes, como: latas de tintas, latas de solventes e outros,
deverdo ser destinados para o intermediério responsavel para sua disposicao

final, conforme a legislacdo. Recomenda-se que a prefeitura cobre uma taxa por
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carga a ser transportada (até 6 m3), para detritos oriundos da construcao civil,

deste modo, a taxa deve ser normatizada de forma que seja capaz de suprir 0s

custos com a despesa.

9.2ldentificacdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente

adequada de rejeitos

Para escolha das areas de disposicao final de residuos solidos, muitos
critérios de engenharia estdo envolvidos, 0os quais abarcam os parametros
ambientais, de uso e ocupacdo do solo e operacionais. Além dos critérios
técnicos e legais, devem ser observados também critérios econdémicos e
financeiros (custo de aquisicdo da area, custo de construcdo e infraestrutura,
custo de manutencéo, etc), bem como, critérios politicos e sociais (aceitacdo da
comunidade local, acesso a area por trajetos com baixa densidade populacional,
etc.).

A partir da inter-relacdo entre todos esses fatores deverdo ser
identificadas as alternativas de alocacédo adequada de areas para disposi¢do dos
residuos solidos e para a sua gestdo no ambito municipal. A NBR 13896/97, fixa
as condi¢cdes minimas exigiveis para projeto, implantacédo e operacao de aterros
de residuos ndo perigosos, estabelece como critérios para a localizacdo de
aterro sanitério as seguintes condigoes:

e O impacto ambiental decorrente da instalacdo do aterro seja
minimizado;

¢ A aceitacdo do empreendimento pela populacédo seja maximizado;

e Esteja de acordo com o zoneamento da regiao;

e Tenha longo tempo de vida Util e necessite de um minimo de obras
para inicio da operagao.

e Evitar areas com declividade inferior a 1% ou superior a 30%, vez
gue a topografia é fator determinante na escolha do método
construtivo e nas obras de terraplenagem;

e Realizar o reconhecimento do perfil do solo, subsolo e a
capacidade de carga;

¢ A permeabilidade seja inferior a 10-6 cm/s;
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¢ O nivel do lencol freatico, em periodo critico, ndo seja inferior a 1,5

m do fundo da célula do aterro;
e O aterro deve se localizar a uma distancia minima de 200 m de
corpos d’agua;
¢ Nao seja instalado em areas cuja supressao da vegetacao implique
na retirada de espécies em risco de extincao, etc
O Relatério Sintese do Plano Estadual de Gestao Integrada de Residuos
Solidos do Piaui (PEGIRS/PI) apresenta uma proposta de regionalizacdo
estadual para permitir a gestdo adequada dos residuos. Através dos estudos
realizados para elaboracao do Plano os municipios do estado foram divididos em
Territorios de Desenvolvimento. De acordo com o PEGIRS/PI essa proposta de
Cenério de Regionalizacdo é considerada ideal para o Estado, representando
um suporte a formacdo dos Consorcios Publicos de Residuos Soélidos ou de
Saneamento Bésico.
Para o Municipio de Sao Julido estd proposto neste estudo a
implantacdo de aterro sanitario de pequeno porte por meio da participacdo no
consorcio do Territorio de Desenvolvimento Vale dos Guaribas, agrupamento 26,

porém este ainda nado foi formalizado.

10 PROGRAMAS E ACOES

Os programas e ac¢des propostos consideram o previsto na Lei 12.305,
principalmente a respeito da hierarquia para o tratamento dos residuos prevista
no Art. 9°. Lei 12.305 - Art. 9° - Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos,
deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Um preocupacgao € que 0s programas garantam materialidade a viséo
estratégica do Plano. Assim, foram pensados a partir das suas macrodiretrizes
e estratégias, sobretudo aquelas de carater mais geral que tém reflexos nessa
formulacdo. Foram sugeridos programas no ambito das medidas estruturais e

estruturantes para garantir a eficacia e efetividade do plano:
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Programas de Gestéo :

Programa: Programa de desenvolvimento institucional:

As agbes propostas no ambito deste programa envolvem tanto os
aspectos juridico institucionais da organizacao e da gestdo como 0s aspectos
administrativos, técnicos e econdmico-financeiros da prestacdo, regulacdo e
fiscalizagdo dos servicos, bem como agles para o efetivo controle social, para
estruturacdo de um programa permanente de educacgéo sanitaria e ambiental e
para promocao de capacitacéo voltadas para gestdo dos residuos solidos.

Objetivos Integrar e constituir o arcabouco juridico-normativo da Politica
Municipal de Residuos Sdlidos; Instituir o fundo especial previsto no art. 13 da
Lei Federal n°.11.445/2007, como instrumento financeiro auxiliar, de natureza
contdbil, para a gestdo dos recursos destinados ao financiamento de
investimentos e a subsidios sociais dos servicos de saneamento, para organizar,
otimizar e concentrar as questfes relativas ao residuos; Orientar quanto a
definicdo do(s) prestador(es) para os que estdo com deficiéncia e quanto a
definicdo da forma de regulacéo e fiscalizacao desses servicos;

Acdes: Adequacao da estrutura juridico-institucional e administrativada gestao
dos residuos solidos, Instituicdo da Politica Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos.

Metas: imediata

Acdo: Revisdao do Plano Municipal de Saneamento Basico e gestdo integrada
de residuos solidos

Apos a instituicdo da Politica Municipal de Residuos Sélidos, deve-se prever
também a revisdo do plano a cada quatro anos, no maximo, como previsto na
Lei n° 11.445/2007. A Lei Federal de Saneamento Basico também determina
gue o PMSB deva ser revisado anteriormente a elaboracao do Plano Plurianual
(PPA), preferencialmente em periodos coincidentes de vigéncia.

Programa: Universalizacdo da Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos
Objetivo: objetivo de atender toda a area do municipio, com eficiéncia e

qualidade dos servi¢os, universalizar a coleta.
Acao 1: Implantar a Coleta Regular de Residuos Domiciliares na area rural,

Mecanizar a coleta, Instalar contéineres em locais estratégicos; Aquisicdo e
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manutencdo de equipamentos em numero suficiente para atendimento total da

coleta da zona urbana e para operacao de futuro aterro; Escolha de local para
futura instalacdo de aterro, com elaboracdo dos devidos estudos ambientais;
Elaboracéo de projeto de aterro sanitario (caso as possibilidades de consorcio e

instalagcdo em outro municipio tenham sido extintas);

METAS

Imediato
(até 2021)

Curto
(2022-2026)

Médio
(2027-2030)

Longo
(2031-2038)

80% coleta na
area rural.
100%
mecanizacao

area urbana

100% coleta area
rural.
100%
mecanizacao

area urbana

100% coleta area
rural.
100%
mecanizacao

area urbana

100% coleta area
rural.
100%
mecanizacao

area urbana

Programa: "Aqui N6s Fazemos a Coleta Seletiva"

Descricdo do programa: Para implantacdo da coleta seletiva optou-se pela
modalidade de coleta dos residuos sélidos porta a porta e pela instalacdo de
pontos de entrega voluntaria, que serdo utilizados em carater complementar a
coleta seletiva porta a porta. A coleta seletiva dos residuos secos sera realizada
porta a porta, prioritariamente pelos catadores, com concentragcdo de cargas
difusas, utilizando veiculos de pequena capacidade.

JA os Pontos de Entrega Voluntaria - PEV Central (vide NBR
15.112/2004) serdo utilizados para estocar reciclaveis dos Residuos
Domiciliares, e recepcao de Residuos da Construcédo Civil e volumosos para
triagem e posterior destinacdo a reutilizacéo, reciclagem ou aterramento. O
estimulo a separacao dos materiais reciclaveis e o transporte até um PEV cria a
perspectiva de consolidar a responsabilidade compartilhada e possibilidades de
geracdo de renda e inclusdo social para individuos que poderdo trabalhar na

triagem e comercializacdo desses materiais.
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Para implantar a Coleta Seletiva,
conscientizacéo/sensibilizacdo de todos para a busca de solucdes para o grave
problema. Isto é possivel através das mudancas de comportamento, colocar em
pratica a Cultura dos 3Rs, de campanhas permanentes voltadas a educacao

ambiental.

Acbes: Aquisicdo e manutencdo de equipamentos para coleta dos materiais

reciclaveis; Escolha de areas estratégicas para instalacdo de Pontos de Entrega

NERAR

inicialmente €& necessario a

Voluntéria (PEV’ s); Elaboracao de projeto de PEV’ s; Instalagdo de PEV’ s.

METAS

Imediato
(até 2021)

Curto Prazo
(2022-2026)

Médio Prazo
(2027-2030)

Longo Prazo
(2031-2038)

Planejamento do
programa
Coleta Seletiva

Implantacéo do
Programa e
coletar 40%

Coletar 75%

Coletar 100%

Programa: Cidade Limpa

Objetivo: Manter a cidade mais limpa e facilitar os servigos de limpeza.

Acdo 4: Instalar mais lixeiras de residuos na regiao central do municipio, lixeiras
para lixo seco e para lixo molhado, considerando o volume de residuos coletados
pelas equipes de varricdo e o déficit de coletores de residuos, a instalacao dos

mesmos, somadas as acfes de educacdo ambiental, visa diminuir os custos com

a limpeza; Ampliar as equipes de limpeza.

METAS

Imediato
(até 2021)

Curto Prazo
(2022-2026)

Médio Prazo
(2027-2030)

Longo Prazo
(2031-2038)
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50% (Elaboracéo
do Programa)

75% (Implantagéo
do Programa)

100%
Manutencéao e
Modernizacéo do

Programa

100%
Manutencéo e

Modernizacéo do

Programa

Projeto: Gerenciamento dos residuos da construcao civil

Objetivo:

Construcéao Civil - RCC;

Acdao 7: Adequar o modelo de gestéo para os RCC, Adquirir um local para o bota

Implantacdo/Regulamentagdo de Lei Municipal de Residuos da

fora.
METAS
Imediato Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(até 2021) (2022-2026) (2027-2030) (2031-2038)

Elaboracgéo do

Programa

Implantacdo do
Programa —
50%

Implantagéo do
Programa — 100%

Manutencgédo e
Modernizagéo do

Programa

Projeto: Responsabilidade Compartilhada na Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Solidos

Objetivo: Garantir a elaboracao dos planos de gerenciamento especificos pelos
potenciais geradores; Sistema de logistica reversa na forma do art. 33, da Lei
12.305/2010 funcionando.

Acdes: Criacéo de legislacdo que exija a aplicacdo de multas e sancdes aos
geradores sujeitos ao plano de gerenciamento especifico nos termos do art. 20
ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, da Lei 12.305/2010 que
nao cumpram com suas obrigacoes;

Criar rotina de fiscalizacdo eficaz que aplique as multas e san¢bes aos que

descumprirem a legislagéo citada no item acima;
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Realizacdo de campanhas educativas de esclarecimento a populacdo quanto a

logistica reversa.

METAS
Imediato Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(até 2021) (2022-2026) (2027-2030) (2031-2038)

Elaboracéo do

Programa

Implantacéo do

Programa —

Implantacéo do

Programa — 80%

Implantacéo do
Programa — 100%

40%

Programa: Fortalecimento da Gestdo de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Solidos

Este programa visa organizar administrativamente a gestdo do manejo dos
residuos solidos e a limpeza urbana, e fortalecer a participacdo da populacdo

para uma gestdo compartilhada do manejo de RS.

Projeto: Politica Municipal de Residuos Sélidos em Foco

Objetivos: Consolidar no municipio os principios e diretrizes para manejo dos
residuos sélidos; Definir a melhor forma de prestacéo dos servicos de manejo de

residuos soélidos;

Acbes: Definir coletivamente (poder executivo, legislativo municipal, em
conjunto com a populacdo) a forma de prestacdo dos servicos de manejo de
residuos sélidos (se através da administracdo municipal direta ou indireta, ou
atravées de empresa privada); Capacitacdo dos funcionarios que atuam no
manejo de residuos solidos; Buscar parcerias com outros municipios para gestao

consorciada.
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METAS
Imediato Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(até 2021) (2022-2026) (2027-2030) (2031-2038)
Elaboracgéo do Implantagéo do Implantacéo do Implantacgéo do
Programa Programa — Programa — 80% Programa —100%
50%

Projeto: Lixo e Cidadania em Sao Julido

Objetivo: Incentivar a reducéo, reutilizacao e reciclagem dos residuos solidos;
fortalecer a organizacdo dos catadores; Desenvolvimento de mecanismos para
a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizacado dos
residuos sdlidos;

Acdes: Implantar programas de Educagdo Ambiental nas escolas, com foco na
reducao, reutilizacao e reciclagem (3Rs) dos residuos solidos e coleta seletiva
em eventos tradicionais do municipio, tais como: vaquejadas, festejos, etc.
Fomentar a criacdo de cooperativa de catadores de materiais reciclaveis;
Realizar campanha educacional no municipio quanto ao papel do catador na
gestao dos residuos sélidos;

Firmar acordo com empresas privadas que atuem na reciclagem e reuso de
residuos solidos, a fim de encontrar destinagcdo para os residuos reciclaveis
produzidos no municipio;

Realizar campanhas educacionais voltadas a correta utilizagdo dos Pontos de

Entrega Voluntaria (PEVS).
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METAS
Imediato Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(até 2021) (2022-2026) (2027-2030) (2031-2038)
Elaboragéo do 100% (Implantacéo Modernizag&o do Modernizag&o
Programa e do Programa) Programa do Programa
implementacéo.

Programa: Passivos ambientais

Objetivo: Recuperar os passivos ambientais sob a responsabilidade do
municipio, visando o equilibrio ambiental, o bem-estar da populacédo e 0 uso
futuro dessas areas.

Acdo: ldentificacdo das areas, elaboracdo de programas.

METAS
Imediato Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(até 2021) (2022-2026) (2027-2030) (2031-2038)
Elaboracgéo do 100% (Implantacéo 100% 100%
Programa) do Programa) (Implantagéo do (Implantagéo do
Programa) Programa)

Programa: Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude — RSS

Objetivo: Proporcionar um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
garantindo condigfes satisfatorias de saude publica



’ Giitis

| sSAO JULIAO

o

51
METAS
Imediato Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(até 2021) (2022-2026) (2027-2030) (2031-2038)
100% de coleta. 100% de coleta. 100% de coleta. 100% de coleta.

11 INDICADORES DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Informacdes sobre a coleta de lixo produzido sé&o de extrema relevancia,
fornecendo um indicador que pode ser associado tanto a saude da populacéo
guanto a protecdo do ambiente, pois residuos ndo coletados ou dispostos em
locais inadequados favorecem a proliferacdo de vetores de doencas e podem
contaminar o solo e os corpos d’agua.

A decomposicdo da matéria organica presente no lixo, por sua vez,
origina gases associados ao efeito estufa. O acesso a coleta de lixo domiciliar
constitui um indicador de infraestrutura, principalmente para as areas urbanas.
A implantacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
deve integrar a implantacdo e o acompanhamento do gerenciamento integrado
dos residuos solidos, considerando os indicadores e as metas do Plano de
Gestéo elaborado.

Os indicadores selecionados, em relacdo aos servicos de manejo de residuos
sélidos foram:

» Indicadores gerais:
Incidéncia das despesas com o manejo de RSU nas despesas correntes da
prefeitura;

Autossuficiéncia financeira da Prefeitura com o manejo de RSU.

» Indicador para gestdo financeira dos servicos de manejo de residuos

solidos:
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Despesa per capita com manejo de RSU em relacdo a populacao

urbana.

Receita arrecadada per capita Indicadores sobre Coleta de
Residuos Solidos Domiciliares e Publicos

Taxa de cobertura do servico de coleta domiciliar direta (porta-a-
porta) da populacédo urbana do municipio.

Taxa de cobertura do servico de coleta de RDO em relacdo a
populacao total (urbana + rural) do municipio

Taxa de Cobertura do Servico de Coleta de Residuos — Zona
Urbana Taxa de terceirizagdo do servico de coleta de RDO+RPU
em relacdo a quantidade coletada;

Massa coletada (RDO + RPU) per capita em relacdo a populacéo
urbana;

Massa de residuos domiciliares e publicos (RDO+RPU) coletada
per capita em relacdo a populacao total (urbana e rural) atendida

(declarada) pelo servico de coleta;

» Indicadores sobre Coleta Seletiva e Triagem

Taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis (exceto matéria
organica e rejeitos, ou seja, residuos secos) em relacdo a
guantidade total (RDO + RPU) coletada.

Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis (exceto
matéria organica e rejeitos) em relacdo a populacao urbana.
Incidéncia de papel e papeldo no total de material recuperado
Incidéncia de plasticos no total de material recuperado

Incidéncia de metais no total de material recuperado. Incidéncia de
vidros no total de material recuperado Incidéncia de outros
materiais (exceto papel, plastico, metais e vidros) no total de
material recuperado.

Taxa de material recolhido pela coleta seletiva (exceto mat.
organica) em relacdo a quantidade total coletada de residuos
solidos domesticos Inclusdo de catadores no sistema de coleta

seletiva

» Indicadores sobre Coleta de Residuos Solidos de Servigcos de Saude
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e Massa de RSS coletada per capita em relacéo a populacao urbana.

e Taxa de RSS coletada em relacdo a quantidade total coletada.

» Indicadores sobre Servicos de Varricao

e Custo unitario médio do servico de varricdo

Indicadores Gerais:

SIGLA NO SNIS: 1003

NOME INDICADOR: Incidéncia das despesas com o manejo de RSU nas
despesas correntes da prefeitura

OBJETIVO: Verificar a incidéncia das despesas com o0 manejo de residuos
solidos urbanos nas despesas correntes da prefeitura

PERIODICIDADE DE CALCULO: Anualmente

RESPONSAVEL PELA GERACAO E DIVULGACAO: Prefeitura municipal e
empresa responsavel pelas atividades no municipio (caso haja).
FORMULA: (Fn220 * 100) / Fn223

UNIDADE: %

VALOR INDICADOR MUNICIPAL: Sem ref.

VALOR REFERENCIA: 4,6

SIGLA NO SNIS: 1005

NOME INDICADOR: Autossuficiéncia financeira da Prefeitura com o manejo de
RSU. Indicador para gestao financeira dos servicos de manejo de residuos
solidos.

OBJETIVO:

PERIODICIDADE DE CALCULO: Anualmente

RESPONSAVEL PELA GERACAO E DIVULGACAO: Prefeitura municipal e
empresa responsavel pelas atividades no municipio (caso haja).

FORMULA: (Fn220 * 100) / (Fn218 + Fn2019)

UNIDADE: %

VALOR INDICADOR MUNICIPAL: Sem ref.

VALOR REFERENCIA: 5,51

SIGLA NO SNIS: 1006

NOME INDICADOR: Despesa per capita com manejo de RSU em relacdo a
populacao urbana.

OBJETIVO: O objetivo é verificar a despesa per capita com manejo de RSU
em relacdo a populacéo urbana, a fim de assegurados sua sustentabilidade
econdmico-financeira.

PERIODICIDADE DE CALCULO: Anualmente.

RESPONSAVEL PELA GERACAO E DIVULGACAO: Prefeitura municipal e
empresa responsavel pelas atividades no municipio (caso haja).
FORMULA: (Fn220) / POP_URB

UNIDADE: R$ / habitantes / ano

VALOR INDICADOR MUNICIPAL: Sem ref.

VALOR REFERENCIA: 99,46
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SIGLA NO SNIS: 1011

NOME INDICADOR: Receita arrecadada per capita

OBJETIVO: Definir a receita arrecadada per capita, em relacdo a populacéo
urbana, com taxas ou outras formas de cobranca pela prestacdo de servicos de
manejo de RSU, a fim de assegurados sua sustentabilidade econémico-
financeira.

PERIODICIDADE DE CALCULO: Anualmente.

RESPONSAVEL PELA GERACAO E DIVULGACAO: Prefeitura municipal e
empresa responsavel pelas atividades no municipio (caso haja).

FORMULA: Fn222 / POP_URB

UNIDADE: R$ / habitantes

VALOR INDICADOR MUNICIPAL: Sem ref.

VALOR REFERENCIA: Sem ref.

INDICADORES SOBRE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
E PUBLICOS

SIGLA NO SNIS: 1014

NOME INDICADOR: Taxa de cobertura do servi¢o de coleta domiciliar direta
(porta-aporta) da populacdo urbana do municipio.

OBJETIVO: Este indicador exprime a relagcéo entre a populacédo declarada pelo
municipio atendida pelo servico de coleta de residuos domiciliares (RDO) e a
populacao urbana estimada pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS) no ano que ndo tenha contagem da populacéo pelo IBGE.
PERIODICIDADE DE CALCULO: Anualmente

RESPONSAVEL PELA GERACAO E DIVULGACAO: Prefeitura municipal e
empresa responsavel pelas atividades no municipio (caso haja).

FORMULA: (C0165*100) / pop_urb

UNIDADE: %

VALOR INDICADOR MUNICIPAL: 100

VALOR REFERENCIA: 90

SIGLA NO SNIS: 1015

NOME INDICADOR: Taxa de cobertura do servi¢o de coleta de RDO em
relacdo a populacao total (urbana + rural) do municipio

OBJETIVO: Este indice determina o percentual de popula¢do de um municipio
atendida com os servicos de coleta de residuos domiciliares.
PERIODICIDADE DE CALCULO: Anualmente.

RESPONSAVEL PELA GERACAO E DIVULGACAO: Prefeitura municipal e
empresa responsavel pelas atividades no municipio (caso haja).

FORMULA: (Co164 * 100) / POP_TOTAL

UNIDADE: %

VALOR INDICADOR MUNICIPAL: 83,15

VALOR REFERENCIA: 93,1

SIGLA NO SNIS: 1016
NOME INDICADOR: Taxa de Cobertura do Servigo de Coleta de Residuos —
Zona Urbana
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OBJETIVO: O objetivo é definir a taxa de cobertura do servi¢o de coleta de
residuos solidos publicos (domiciliares e comerciais) em relacéo a populacao
urbana do municipio.
PERIODICIDADE DE CALCULO: Anualmente.
RESPONSAVEL PELA GERACAO E DIVULGACAO: Prefeitura municipal e
empresa responsavel pelas atividades no municipio (caso haja).
FORMULA: (Co050 * 100) / POP_URB
UNIDADE: %
VALOR INDICADOR MUNICIPAL: 100
VALOR REFERENCIA: 98,5

SIGLA NO SNIS: 1017

NOME INDICADOR: Taxa de terceirizacao do servi¢co de coleta de RDO+RPU
em relacdo a quantidade coletada.

OBJETIVO: O objetivo é definir a taxa de cobertura do servi¢o de coleta de
residuos solidos publicos (domiciliares e comerciais), através de empresa
terceirizada, em relacéo a populacao total do municipio.

PERIODICIDADE DE CALCULO: Anualmente.

RESPONSAVEL PELA GERACAO E DIVULGACAO: Prefeitura municipal e
empresa responsavel pelas atividades no municipio (caso haja).

FORMULA: ((Co117+Cs048+C0142)*100)/(Co116+Co0117+Cs048+C0142)
UNIDADE: %

VALOR INDICADOR MUNICIPAL: 60,77

VALOR REFERENCIA: 71,82

SIGLA NO SNIS: 1021

NOME INDICADOR: Massa coletada (RDO + RPU) per capita em relacdo a
populacao urbana

OBJETIVO: Definir a massa coletada (RDO + RPU) per capita em relacdo a
populacao urbana do municipio.

PERIODICIDADE DE CALCULO: Anualmente.

RESPONSAVEL PELA GERACAO E DIVULGACAO: Prefeitura municipal e
empresa responsavel pelas atividades no municipio (caso haja).

FORMULA: ((Col119) * 100) / (POP_URB * 365)

UNIDADE: Kg / habitante / dia

VALOR INDICADOR MUNICIPAL: 0,58

VALOR REFERENCIA: 1,01

SIGLA NO SNIS: 1028

NOME INDICADOR: Massa de residuos domiciliares e publicos (RDO+RPU)
coletada per capita em relagédo a populacao total (urbana e rural) atendida
(declarada) pelo servico de coleta

OBJETIVO: Definir a massa coletada (RDO + RPU) per capita em relacéo a
populacao total do municipio. obs: Este indicador, diferentemente do 1021 leva
em consideragdo a populacao total atendida (declarada pelo municipio).
PERIODICIDADE DE CALCULO: Anualmente.
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RESPONSAVEL PELA GERACAO E DIVULGACAO: Prefeitura municipal e
empresa responsavel pelas atividades no municipio (caso haja).
FORMULA: ((Col19 + Cs048) * 1000) / (Co164 * 365)
UNIDADE: Kg / habitante / dia
VALOR INDICADOR MUNICIPAL: 0,58

VALOR REFERENCIA: 0,96
INDICADORES SOBRE COLETA SELETIVA E TRIAGEM

SIGLA NO SNIS: 1031

NOME INDICADOR: Taxa de recuperacao de materiais reciclaveis (exceto
matéria organica e rejeitos, ou seja, residuos secos) em relacao a quantidade
total (RDO + RPU) coletada.

OBJETIVO: Obtencédo da quantidade total recuperada de reciclaveis secos no
municipio.

PERIODICIDADE DE CALCULO: Anualmente.

RESPONSAVEL PELA GERACAO E DIVULGACAO: Prefeitura municipal e
empresa responsavel pelas atividades no municipio (caso haja).

FORMULA: (Cs009 * 100) / (Co119 + Cs048)

UNIDADE: %

VALOR INDICADOR MUNICIPAL: Sem ref.

VALOR REFERENCIA: 1,8

SIGLA NO SNIS: 1032

NOME INDICADOR: Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis
(exceto matéria organica e rejeitos) em relacdo a populacao urbana.
OBJETIVO: Obtencao da quantidade total recuperada de reciclaveis secos, em
relacédo a populacao urbana.

PERIODICIDADE DE CALCULO: Anualmente.

RESPONSAVEL PELA GERACAO E DIVULGACAO: Prefeitura municipal e
empresa responsavel pelas atividades no municipio (caso haja).

FORMULA: (Cs009 * 1000) / POP_URB

UNIDADE: Kg / habitante / ano

VALOR INDICADOR MUNICIPAL: Sem ref.

VALOR REFERENCIA: 6,6

SIGLA NO SNIS: 1034

NOME INDICADOR: Incidéncia de papel e papeldo no total de material
recuperado

OBJETIVO: Definir a porcentagem de papel e papeldo do total de material
recuperado. Monitorar a meta de reducao e reciclagem de residuos solidos.
PERIODICIDADE DE CALCULO: Anualmente.

RESPONSAVEL PELA GERACAO E DIVULGACAO: Prefeitura municipal e
empresa responsavel pelas atividades no municipio (caso haja).
FORMULA: (Cs010 * 100) / Cs009

UNIDADE: %

VALOR INDICADOR MUNICIPAL: Sem ref.

VALOR REFERENCIA: Sem ref.

SIGLA NO SNIS: 1035
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NOME INDICADOR: Incidéncia de plasticos no total de material recuperado

OBJETIVO: Definir a porcentagem de plasticos do total de material

recuperado. Monitorar a meta de reducéo e reciclagem de residuos sélidos.

PERIODICIDADE DE CALCULO: Anualmente.

RESPONSAVEL PELA GERACAO E DIVULGACAO: Prefeitura municipal e

empresa responsavel pelas atividades no municipio (caso haja).

FORMULA: (Cs011 * 100) / Cs009

UNIDADE: %

VALOR INDICADOR MUNICIPAL: Sem ref.

VALOR REFERENCIA: Sem ref.

SIGLA NO SNIS: 1038

NOME INDICADOR: Incidéncia de metais no total de material recuperado.
OBJETIVO: Definir a porcentagem de metal do total de material recuperado.
Monitorar a meta de reducao e reciclagem de residuos solidos.
PERIODICIDADE DE CALCULO: Anualmente.

RESPONSAVEL PELA GERACAO E DIVULGACAO: Prefeitura municipal e
empresa responsavel pelas atividades no municipio (caso haja)

FORMULA: (Cs012 * 100) / Cs010

UNIDADE: %

VALOR INDICADOR MUNICIPAL: Sem ref.

VALOR REFERENCIA: Sem ref.

SIGLA NO SNIS: 1039

NOME INDICADOR: Incidéncia de vidros no total de material recuperado
OBJETIVO: Definir a porcentagem de vidro do total de material recuperado.
Monitorar a meta de reducéo e reciclagem de residuos soélidos.
PERIODICIDADE DE CALCULO: Anualmente.

RESPONSAVEL PELA GERACAO E DIVULGACAO: Prefeitura municipal e
empresa responsavel pelas atividades no municipio (caso haja).
FORMULA: (Cs013 * 100) / Cs011

UNIDADE: %

VALOR INDICADOR MUNICIPAL: Sem ref.

VALOR REFERENCIA: Sem ref.

SIGLA NO SNIS: 1040

NOME INDICADOR: Incidéncia de outros materiais (exceto papel, plastico,
metais e vidros) no total de material recuperado.

OBJETIVO: Definir a porcentagem de papel e papeldo do total de material
recuperado. Monitorar a meta de reducao e reciclagem de residuos solidos.
PERIODICIDADE DE CALCULO: Anualmente.

RESPONSAVEL PELA GERACAO E DIVULGACAO: Prefeitura municipal e
empresa responsavel pelas atividades no municipio (caso haja).
FORMULA: (Cs014 * 100) / Cs012

UNIDADE: %

VALOR INDICADOR MUNICIPAL: Sem ref.

VALOR REFERENCIA: Sem ref.

SIGLA NO SNIS: 1053
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NOME INDICADOR: Taxa de material recolhido pela coleta seletiva (exceto
mat. organica) em relacdo a quantidade total coletada de residuos solidos
domeésticos
OBJETIVO: Obtencao da quantidade total recuperada de reciclaveis secos, em
relacao aos residuos sélidos domeésticos.
PERIODICIDADE DE CALCULO: Anualmente.
RESPONSAVEL PELA GERACAO E DIVULGACAO: Prefeitura municipal e
empresa responsavel pelas atividades no municipio (caso haja).
FORMULA: (Cs026 * 100) / (Co111)
UNIDADE: %
VALOR INDICADOR MUNICIPAL: Sem ref.
VALOR REFERENCIA: Sem ref.

SIGLA NO SNIS:

NOME INDICADOR: Incluséo de catadores no sistema de coleta seletiva
OBJETIVO: Definir o nUmero de catadores incluidos no sistema de coleta
seletiva em relagdo ao numero total de catadores da cidade.
PERIODICIDADE DE CALCULO: Anualmente

RESPONSAVEL PELA GERACAO E DIVULGACAO: Prefeitura municipal.
FORMULA: (RS16 * 100) / RS17

UNIDADE: %

VALOR INDICADOR MUNICIPAL: Sem ref.

VALOR REFERENCIA: Sem ref.

INDICADORES SOBRE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DE SERVICOS DE
SAUDE

SIGLA NO SNIS: 1036

NOME INDICADOR: Massa de RSS coletada per capita em relacéo a populacao
urbana.

OBJETIVO: Definir a massa de residuos dos servicos per capita produzida
anualmente pelo municipio.

PERIODICIDADE DE CALCULO: Anualmente.

RESPONSAVEL PELA GERACAO E DIVULGAGCAO: Prefeitura municipal e
empresa responsavel pelas atividades no municipio (caso haja).

FORMULA: (Rs044 * 10"6) / POP_URB * 365
UNIDADE: Kg / habitante / dia

VALOR INDICADOR MUNICIPAL: Sem ref.
VALOR REFERENCIA: 6,1

SIGLA NO SNIS: 1037
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NOME INDICADOR: Taxa de RSS coletada em relacdo a quantidade total
coletada.

OBJETIVO: O objetivo € definir a quantidade de Residuos dos Servicos de
Saude coletados em relacdo a quantidade total (todos os tipos de residuos)
coletados no municipio.

PERIODICIDADE DE CALCULO: Anualmente.

RESPONSAVEL PELA GERACAO E DIVULGACAO: Prefeitura municipal e
empresa responsavel pelas atividades no municipio (caso haja).

FORMULA: (Rs044 * 100) / C0119
UNIDADE: %

VALOR INDICADOR MUNICIPAL: Sem ref.
VALOR REFERENCIA: 0,61

INDICADORES SOBRE SERVICOS DE VARRICAO

SIGLA NO SNIS: 1043

NOME INDICADOR: Custo unitario médio do servico de varricdo (Prefeitura +
empresas contratadas)

OBJETIVO:
PERIODICIDADE DE CALCULO: Anualmente

RESPONSAVEL PELA GERACAO E DIVULGACAO: Prefeitura municipal e
empresa responsavel pelas atividades no municipio (caso haja)

FORMULA: (Fn214) / Va039

UNIDADE: R$ / km

VALOR INDICADOR MUNICIPAL: Sem ref.
VALOR REFERENCIA: 44,03

12 PLANO DE ACOES PARA EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

Os eventos de emergéncia sao aqueles decorrentes de atos da natureza
ou acidentais que fogem do controle do prestador de servigos, podendo causar
grandes transtornos a qualidade e/ou continuidade da prestacdo dos servicos

em condi¢cOes satisfatorias.
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Neste sentido, as acfes de emergéncia e contingéncia buscam destacar

as estruturas disponiveis e estabelecer as formas de atuacdo dos Orgaos
operadores, tanto de carater preventivo como corretivo.

Deverao ser utilizados mecanismos locais e corporativos de gestdo na
operacdo e na manutencdo dos servicos, no sentido de prevenir ocorréncias
indesejadas através do controle e do monitoramento das condicdes fisicas das
instalacdes e dos equipamentos, visando minimizar ocorréncia de interrupgdes
na prestacao dos servigos.

Em caso de ocorréncias atipicas, que extrapolam a capacidade de
atendimento local, os 6rgados operadores deverao dispor de todas as estruturas
de apoio (méo de obra, materiais e equipamentos), de manutencao estratégica,
das areas de gestdo operacional, de controle de qualidade, de suporte como

comunicacao, suprimentos e tecnologias de informacao, dentre outras.

Quadro 4: Plano de Emergéncia e Contingéncia do Sistema de Limpeza Publica e

Manejo de Residuos.

para a realizacdo do

servigo.

Ocorréncia Origem Plano de Contingéncias
Paralisacdo do | Greve ou paralisacdo | Acionar funcionarios da prefeitura
sistema de | das atividades da | municipal para a realizacdo do
varricao empresa contratada | servico. Contratacdo de empresa

especializada em carater
emergencial Realizar campanha
de comunicacéo visando mobilizar
a sociedade para manter a cidade

limpa.

Paralisacdo dos
de

coleta domiciliar

servigos

Greve ou paralisacéo
da

empresa contratada

das atividades

para a realizacdo do

servigo.

Alugar caminhdes em carater
emergencial para a realizacéo dos

servicos.

Paralisagcao dos
de
de

servigos

coleta

Greve ou paralisacéo
da

empresa contratada

das atividades

Alugar caminhdes em carater
emergencial para a realizacéo dos

Servigos.
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residuos de | para a realizacdo do
varricao. servico.
Paralisacdo dos | Greve ou paralisagdo | Celebrar contrato em carater

servicos de | das atividades da | emergencial para a realizacdo dos

coleta de | empresa contratada | servicos.

residuos de | para a realizagéo do

saude servico.

Paralisacdo de | Problemas Acionar funcionarios da prefeitura

capina e rocada | contratuais ou | municipal para a realizacdo do
trabalhistas servigo.

Destinacao Inoperéancia do | Implementacdo de acgbOes de

inadequada de | servico de gestdo. | adequacao do Sistema.

residuos Falta de fiscalizacdo. | Adequacdo de programa de
Insuficiéncia de | monitoramento das areas
informacéao da | degradadas. Elaboracdo de
populacdo quanto a | cartilhas e propagandas na midia
destinacao de esclarecimento a populacéo.
inadequada dos
residuos.

13 PROCEDIMENTOS PARA A AVALIACAO SISTEMATICA DAS ACOES

PROGRAMADAS

A avaliacdo sistematica das acdes programadas constitui um exercicio

importante para o monitoramento da implementacdo do PMGIRS. Os

procedimentos propostos estdo em consonéancia com a lei 12.305/2010 que

estabelece as diretrizes nacionais para o gerenciamento integrado dos Residuos
Solidos, bem como com a lei 11.445/2007.

13.1

INDICADORES DE MONITORAMENTO



NERAR

62
O PMGIRS se propfe como um instrumento concreto a ser

implementado ao longo de 20 anos. Assim é indispensavel organizar e/ou
consolidar as informacdes de saneamento béasico, gerando indicadores que
fazem interface com as condic¢des de saude, a integridade do meio ambiente, as
condicBes de habitabilidade.

Faz-se necessario a criacdo e atualizacao sistematica de um Sistema
Municipal de Informacdes, instrumento proposto pela lei 11.445/2007, que entre
outros objetivos visa apoiar o processo de acompanhamento e avaliacdo dos
resultados alcancados.

As informacdes georreferenciadas poderdo ser publicadas por bacias
hidrograficas, macrozonas, areas de planejamento, unidades territoriais basicas,
distritos de saude, setores de abastecimento, bacias de esgotamento, entre
outras divisbes do municipio. Seus respectivos resultados deverdo ser
publicados, pelos prestadores dos servigos, anualmente, por meio de relatoérios.

Os indicadores criados para avaliacdo dos servicos prestados a
populacdo, sdo proprios da avaliacdo quantitativa. O SNIS constitui o
instrumento da Politica Federal de saneamento basico, onde estdo organizadas
as informacdes sobre as quatro componentes do saneamento, inclusive Manejo
de Residuos Sdlidos, de todos os municipios brasileiros que cumprem o papel
de alimentar o sistema com suas informagoes.

Importante que os indicadores municipais dialoguem diretamente com os
indicadores do SNIS criados para a componente dos residuos sélidos. S&o Julido
esta no universo de municipios de responsabilidade da Funasa, situado na Faixa
1 - até 30 mil habitantes. A partir disso é possivel analisar os dados do municipio
com relacdo a: cobertura da coleta; agente executor da prestacao dos servicos;
per capita da massa coletada; municipios com balanca; existéncia de coleta
diferenciada de RSS; exportagcdo de RSS para tratamento e disposicao final;
unidades de processamento em funcionamento; compartilhamento de unidades
de processamento: galpdes de triagem, unidades de incineracdo e aterros; se
existe algum tipo de cobranca.

Abaixo segue os indicadores selecionados para a realidade do
municipio:

A. Indicadores gerais:
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a. Incidéncia das despesas com o manejo de RSU nas despesas correntes

da prefeitura;

b. Autossuficiéncia financeira da Prefeitura com o manejo de RSU. Indicador
para gestéo financeira dos servicos de manejo de residuos sélidos.
Despesa per capita com manejo de RSU em relacao a populacao urbana.

Receita arrecadada per capita

B. Indicadores sobre Coleta de Residuos Solidos Domiciliares e Publicos
a. Taxa de cobertura do servico de coleta domiciliar direta (porta-a-
porta) da populacédo urbana do municipio.
b. Taxa de cobertura do servico de coleta de RDO em relacdo a
populacéo total (urbana + rural) do municipio
c. Taxa de Cobertura do Servico de Coleta de Residuos — Zona
Urbana
d. Taxa de terceirizacdo do servico de coleta de RDO+RPU em
relacdo a quantidade coletada.
e. Massa coletada (RDO + RPU) per capita em relacdo a populacdo
urbana
f. Massa de residuos domiciliares e publicos (RDO+RPU) coletada
per capita em relacdo a populacéo total (urbana e rural) atendida
(declarada) pelo servico de coleta
C. Indicadores sobre Coleta Seletiva e Triagem
a. Taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis (exceto matéria
organica e rejeitos, ou seja, residuos secos) em relacdo a
guantidade total (RDO + RPU) coletada.
b. Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis (exceto

matéria organica e rejeitos) em relagdo a populacao urbana.

c. Incidéncia de papel e papeldo no total de material recuperado.

d. Incidéncia de plasticos no total de material recuperado.

e. Incidéncia de metais no total de material recuperado.

f. Incidéncia de vidros no total de material recuperado.

g. Incidéncia de outros materiais (exceto papel, plastico, metais e

vidros) no total de material recuperado.
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h. Taxa de material recolhido pela coleta seletiva (exceto mat.

organica) em relacdo a quantidade total coletada de residuos
solidos domesticos.
I. Inclusao de catadores no sistema de coleta seletiva.
D. Indicadores sobre Coleta de Residuos Sélidos de Servicos de Saude.
a. Massa de RSS coletada per capita em relagéo a populacao urbana.
b. Taxa de RSS coletada em relacdo a quantidade total coletada.
E. Indicadores sobre Servigos de Varricao.

a. Custo unitario médio do servico de varricao
13.2 REVISAO PERIODICA DO PMGIRS

Conforme previsto no decreto n° 7217/ 2010, revisdo do PMSB deve
ocorrer periodicamente, em prazo nao superior a quatro anos, anteriormente ao
Plano Plurianual, com o intuito de monitorar a execug¢ao dos programas e acgoes
propostos e o alcance dos objetivos e metas previstas no plano. Sugere-se 0s
mesmos procedimentos e periodos para o PMGIRS do municipio de S&o Julido
— PI, ja que trata de uma das componentes do saneamento basico.

Faz-se necessario garantir uma instancia de participacdo e de controle
social também na fase de implementacdo das acdes programadas,
acompanhamento, avaliacao e revisdo do Plano. Tal instancia pode ser criada
no ambito legal, podendo ser um conselho especifico de saneamento basico, ou
ser agregado a outra instancia ja existente.

Destaca-se a importancia de relatérios anuais da prestacado de servicos
do Gerenciamento de Residuos Sdlidos, para facilitar o monitoramento dos
objetivos do PMGIRS, possibilitando mudancas de estratégias de acordo com a

conjuntura local.

14 FONTES DE FINANCIAMENTOS

A Resolucdo n°75 do Conselho das Cidades recomenda que os planos
municipais de saneamento basico deveréo orientar a elaboracdo da legislacao

orcamentéria subsequente: o proprio PPA (Plano Plurianual), a LDO (Lei de
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Diretrizes Orcamentarias) e a LOA (Lei Orcamentaria Anual), particularmente na

definicdo dos recursos necessarios para a execucdo das prioridades de
investimentos em saneamento basico, como programado no Plano. Esta
recomendacdo € muito relevante, pois visa garantir que o PMGIRS néo se
encerre em um mero documento que sera deixado de lado nos momentos de
deciséo politica sobre onde investir, a quem atender prioritariamente e por meio
de quais solucbes de gestédo e de quais alternativas tecnoldgicas e a que preco.

Os municipios na faixa de até 30.000 mil habitantes, na qual se insere
Sédo Julido tem como potencial fonte de recursos e parcerias a Fundacéo
Nacional de Saude — FUNASA, 6rgao executivo do Ministério da Saude, tem o
papel de fomentar o desenvolvimento de acbes de educacdo em Salde
Ambiental, também é responsavel pela implementacdo das acbes de
Saneamento nas areas rurais. Além disso, a FUNASA financia a implementacéo
de projetos de coleta e reciclagem de materiais, diretamente com as
cooperativas e associagdes de catadores.

Outra possivel fonte ndo reembolsavel corresponde ao BNDES - Fundo
Social, constituido com parte dos lucros anuais do BNDES, que apoia projetos
de carater social nas areas de geracdo de emprego e renda, servicos urbanos,
saude, educacdo e desportos, justica, meio ambiente e outras vinculadas ao
desenvolvimento regional e social.

De acordo com Banco Nacional do desenvolvimento, o intuito do fundo
€ apoiar investimento que atendam uma série de objetivos elencados pelo
proprio. Dentre eles, “Atuar na modernizacdo da formatacao, implementacao,
monitoramento e avaliacdo de programas e projetos ambientais; na recuperacao,
conservagao e preservacdo do meio ambiente; bem como na preservacdo e
disseminagao de patrimonio cientifico e tecnoldgico” se enquadra em diversas
acdes neste produto.

Apesar das fontes de financiamento disponiveis no ambito federal, o
municipio deve incluir as acdes descritas neste produto em seu proprio Plano

Plurianual.
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15. RESPONSABILIDADES PARA IMPLEMENTACAO E
OPERACIONALIZACAO DO PLANO

15.1 Desenvolvimento do plano
O planejamento para 20 anos exige acbes capazes de garantir sua
eficiéncia, eficacia e efetividade. O Plansab apresenta 2 novos conceitos para
tais agcOes, abordando-as como medidas estruturais e medidas estruturantes,

complementares e igualmente importantes na implementacéo do Plano.

» Medidas Estruturais

As medidas estruturais correspondem aos tradicionais investimentos
em obras, com intervencbes fisicas relevantes nos territorios, para a
conformacdo das infraestruturas fisicas de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e
drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas. Sao evidentemente
necessarias para suprir o déficit de cobertura pelos servicos e a protecdo da
populacdo quanto aos riscos epidemioldgicos, sanitarios e patrimonial.

» Medidas Estruturantes

Por medidas estruturantes sao entendidas aquelas que fornecem
suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestacdo dos servicos.
Encontram-se tanto na esfera do aperfeicoamento da gestdo, em todas as suas
dimensdes, quanto na da melhoria cotidiana e rotineira da infraestrutura fisica.

Nelas estdo contempladas as agdes institucionais e legais, que visam
fortalecer politica municipal e consequentemente a administracdo municipal para
gestéo do conjunto de servicos e infraestrutura relativo aos processos de manejo
de residuos soélidos.

Tendo como principio a gestdo ambiental compartilhada, torna-se
importante a criagdo ou fortalecimento do Conselho Municipal de Saneamento
Béasico, assegurando participacdo da sociedade civil organizada.

Os recursos disponiveis no municipio ndo sao suficientes para garantir

a efetivagdo de todas as metas. No entanto, taxas e tarifas devem ser pensadas
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e revisadas de acordo com a capacidade de pagamento dos municipes, de modo

a ndo comprometer a universalizacdo dos servigos.

Esforcos devem ser empenhados na mobilizacdo de parcerias
institucionais junto aos o6rgdos da esfera estadual e federal, no intuito de
identificar oportunidades de captacdo de recursos para implementacdo das

acoes.

16. GESTAO ADMINISTRATIVA E ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS

A realidade de fragilidade administrativa acomete maioria dos municipios
brasileiros e exige a busca de alternativas institucionais para viabilizar o acesso
da populacdo dos pequenos municipios a servicos publicos de qualidade e
possibilitar a universalizacéo de servigos essenciais.

Sugere-se que 0 municipio de Sdo Julido se insira em experiéncias de
regionalizacdo, como a de consorcios, incluindo experiéncias internacionais,
com vistas a avaliar escalas Otimas de prestacdo dos servicos, regulacao e
fiscalizacdo, considerando a hipétese da integracao dos quatro componentes do
saneamento bésico.

Os custos operacionais sao consideraveis, e por isso hecessita-se

buscar parcerias, a exemplo de consorcios, para 0 manejo dos residuos sélidos.
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