Estado do Piaui

Prefeitura Municipal de Uniao

LEI N° 597/2013, de 27 de agosto de 2013.

Dispée sobre as Diretrizes Orgamentarias a serem
observadas na elaboracdo e execugdo da Lei
Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2014 e

da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE UNIAO, ESTADO DO PIAUI, no uso de suas
atribuicdes legais, na forma da Lei Organica do Municipio;

FAZ SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE UNIAO — PI aprova e eu sanciono a
seguinte Lei:
CAPITULO|
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam estabelecidas as diretrizes orcamentarias do Municipio de Uniao -
Pl, para o exercicio de 2014, nos termos do art. 165, § 2° da Constituicao Federal, da
Lei Organica do Municipio, da Lei n® 4.320/64, e nos termos da Lei Complementar
Federal n® 101/2000, compreendendo:
|. Das prioridades e metas da Administragéo Pdblica Municipal;
Il. As diretrizes gerais e especificas para elaboragéo e execugio dos
orgamentos do Municipio e suas alteragoes;
Ill. A organizacao e estrutura dos orcamentos;
IVV. Disposicdes relativas a Divida Municipal,
V. Disposicées sobre o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social;
V1. As disposigbes relativas aos dispéndios com pessoal e encargos
sociais;
VIl As disposicoes sobre alteracdes tributarias do municipio e medidas

para o incremento da receita, para o exercicio correspondente;

VIIl. Outras disposicoes. M
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Paragrafo Unico — As diretrizes aqui estabelecidas orientarao na elaboracéo da Lei

Orgamentaria Anual do Municipio. relativa ao referido exercicio financeiro.

CAPITULO 1 |

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. As prioridades e metas da Administracao municipal para o exercicio de
2013 serao fixadas em consonancia com o Art. 4° da Lei Complementar 101/2000, bem
como em consonancia com o Art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal, em que sao
especificadas no Anexo |, que integra esta Lei, a serem detalhadas na programacgao
orgamentaria para o Exercicio Financeiro de 2014:
|. Austeridade na utilizagao dos recursos publicos;
Il. A prestacao de servicos educacionais de qualidade;
lll. A garantia de servicos de atencéo e prevencao da Salde e Saneamento Basico;
IV. A promogéo da cultura, esporte, lazer e turismo;
V. A assisténcia a crianga, ao adolescente, ao idoso e ao deficiente;
VI. A geracéo de emprego e renda através de cursos que qualificam a mao de obra
local e da garantia de crédito;
VIl. A habitacdo e o urbanismo — habitagdo popular e infra-estrutura urbana e rural;
VIIl. A promogéo da agricultura e do abastecimento;
IX. Recuperacio e preservagéo do meio ambiente;
X. O plansjamento das agbes municipais com vistas a racionalizagao, eficiencia,

efetividade e eficacia.

Paragrafo Unico - Na elaboragdo do Projeto de Lei do PPA (Plano
Plurianual) e dz proposta orgamentéaria para 2014, o Poder Executivo podera aumentar
ou diminuir as metas estabelecidas nesta Lei a fim de compatibilizar a despesas
orcadas com a receita estimada, de forma a assegurar o equilibrio das contas publicas,
significando dizer que as metas estabelecidas nao constituem limite a programacao de

despesa.



CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES PARA O ORGAMENTO DO MUNICIPIO

SEGAO|
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 3°. A Lei Orcamentaria Anual relativa ao exercicio financeiro de 2014,
obedecera as diretrizes gerais e especificas de que trata este Capitulo,

consubstanciadas no texto desta Lei.

Art. 4°. A receita total & estimada no mesmo valor da despesa total evidenciando

o equilibrio.

Art. 5°. A elaboragéo do projeto, a aprovagéo e a execugao da Lei Orgamentaria
de 2014 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal e
o equilibrio das contas publicas, observando-se o principio da publicidade e permitindo-
se 0 amplo acesso da comunidade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas

etapas.

Art. 6°. A Lei Orgcamentaria Anual podera incluir a programagao constante de
propostas de alteragées do Plano Plurianual 2014/2017, que tenha sido objeto de

projetos de Leis especificas.

Art. 7°. A elaboragdo da Proposta Orgamentaria para o exercicio de 2014,
abrangera os Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, seus fundos e entidades da
administragdo Direta e Indireta, assim como a execucao obedecera as diretrizes

estabelecidas nesta Lei.

Art. 8°. As receitas serao estimadas e as despesas fixadas, tendo como base a
execugao orgarientaria observada no periodo de janeiro a junho de 2013, observando-
se:

I. Os valores orgamentarios na forma do disposto neste artigo poderao, ainda, ser
corrigidos durante a execugdo orgamentaria por critérios que vierem a ser
estabelecidos na Lei Orgamentaria Anual.

Il. Os programas e projetos em fase de execugéo, desde que reavaliados a luz

das prioridades estabelecidas nesta Lei, terdo preferéncia sobre novos projetos.
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Ill. A Lei Orcamentaria Anual observara, na estimativa da receita e na fixagao de
despesa, os efeitos econdmicos decorrentes da acdo governamental.

IV. A manutencdo de atividades existentes tera prioridade sobre as agoes de
expansao.

V. Os recursos ordinarics do Tesouro Municipal somente poderao ser
programados para atender despesas de capital, depois de atendidas as despesas com
pessoal e encargos sociais. 0 servico da divida e outras despesas com O custeio
administrativo e operacional.

VI. O Municipio aplicara no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita
proveniente de impostos e das transferéncias de recursos deles decorrentes na
manutengao e desenvolvimento do ensino, em cumprimento ao disposto no art. 212 da
Constituigdo Federal, ficando asseguradas dotagbes orcamentarias proprias para o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao, na forma da medida proviséria n° 339 de 28 de dezembro
de 2006 e Emenda Constitucional n® 53/06.

VIl. A aplicagdo minima em agbes e servicos publicos de saude cumprird ao
disposto na Ementa Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, que determina
que a partir de 2.004, a referida aplicagao devera ser de no minimo 15%.

VIIl. Constara da Proposta Orgamentaria o produto das operagdes de crédito
autorizado pelo Legislativo, com destinagéo e vinculagao a projeto especifico.

IX. Nao poderéo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de
recursos e observadas as metas programaticas setoriais constantes na presente Lei.

X. Todas as despesas relativas a Divida Publica Municipal constardo da Lei

Orcamentaria, compreendendo juros, amortizagdes e outros encargos.

XI. Sera estabelecida a Reserva de Contingéncia, em até 1%, cuja forma de
utilizacdo e montante, estara definida com base na Receita Corrente Liquida, destinada

ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 9°. As despesas a conta de Investimentos em Regime de Execugao
Especial, somente serdo permitidas para projetos ou atividades novas decorrente de
calamidade publica declarada pelo Municipio, na forma do Art. 167, § 3° da

Constituicao Federal.

Art. 10°. O Poder Executivo podera firmar convénio, com vigéncia maxima de 02
(dois) anos. coin outras esferas ce governo, visando o desenvolvimento de programas

prioritarios nas areas de educagao. cultura, saude, assisténcia social, agricultura, meio
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ambiente, esporte e lazer, obras € servicos gerais, dentre outros necessarios ao
desenvolvimento do Municipio, podendo firmar termos aditivos aos respectivos

CONVENIos.

Paragrafo Unico. As contrapartidas financeiras de convénios, acordos e/ou
empréstimo, em qualquer caso serao estabelecidas de modo compativel com a

capacidade do Municipio.

SECAO Il
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

Art. 11°. O Orgamento Anual obedecera a estrutura organizacional
aprovada por Lei, compreendendo seus érgaos, fundos e entidades da Administragao

Direta e Indiretz. inclusive Fundacaes instituidas e mantidas pelo Municipio.

§ 1°. Os orgamentos fiscais e da seguridade social discriminarao a despesa por
unidade orcamentaria, detalhada por categoria de programagao em seu menor nivel,
com suas respectivas dotacdes, especificando a esfera orgamentaria, a modalidade de

aplicagao, a fonte de recursos e 0s grupos de despesa conforme a seguir discriminado:

1 - pesscal e encargos sociais;

2 - juros 2 encargos da divida interna;

3 - outras despesas correntes;

4 - investimentos;

5. inversies financeiras, nelas incluidas quaisquer despesas com constituicao ou
aumento de capital de empresas,

6 - amortizagdo da divida.

§ 2°. A categoria de programagao de que trata este artigo serd identificada por
projetos e atividades, tituladas indwidualmente & com indicagao sucinta de metas que

caracterizam o produto esperado da agéo publica.

§ 3° No Projeto de Lei Orgamentaria Anual sera atribuido a cada Projeto e

Atividade, sem orejuizo das codificagdes funcionais programaticas adotadas um coédigo
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§ 4°. A modalidade de aplicacao dos recursos sera expressa atraves de codigos
indicadores com a seguinte tipologia, podendo ser alterada para atender a conveniéncia
da execucdo orzamentaria:

| - Transferéncias Intragovernamentais a Entidades nao integrantes dos
Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social (15);

Il - Transferéncias a Unido (20):

Il - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal (30);

IV - Transferéncias a Municipios (40);

V - Transferéncias a Instituigtes Privadas (50);

VI - Aplicagdes Diretas - Administragao Municipal (20).

VIl - Aplicagdes Diretas — Decorrentes de Operacgbes entre Orgaos, Fundos. e
Entidades Integrantes do Orgamento Fiscal da Seguridade Social; (91);

VIl — Transferéncias a instituicdes Multigovernamentais (70).

Art. 12°. As operacdes de crédito por antecipagao da Receita, contratados pelo
Municipio, serac totaimente liquidadas até o final do exercicio; em que forem

contratadas.

Art. 13° A proposta orgamentaria do Poder Legislativo serd encaminhada ao
executivo até 31 de julho de 2013, para serem incluidos na proposta Orcamentaria do
Municipio.

Paragrafo Gnico — Para efeito do disposto na Lei Organica do Municipio, ficam

estipulados os limites para elaboracgéo da proposta orgamentaria do Legislativo:

1. O total das despesas do Poder Legislativo Municipal, incluido os
subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao podera
ultrapassar 7% (sete por cento) do somatério da receita tributaria e das
transferéncias constitucionais efetivamente realizadas no exercicio anterior,
confarme Art. 29-A. inciso | da Constituicdo Federal (E.C n° 25/2000).

. As despesas com pessoal incluindo gastos com subsidios dos
vereadores deverdo observar o disposto no Art. 29-A, § 1°, da Constitui¢ao
Federal (E.C n® 25/2000).
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CAPITULO 1V
DA ORGANIZACAO DOS ORGAMENTOS

Art. 14° Acompanharao o Projeto de Lei Orcamentaria Anual:

| — Demonstrativo das Receitas dos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social,
bem como do conjunto dos dois orgamentos, apresentado de forma sintética e
agregada, evidenciando déficit ou superavit e o total de cada um dos orgamentos:

Il — Demonstrativo das Receitas dos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social;
bem como do conjunto dos dois orgamentos, segundo as categorias e subcategorias
econdmicas;

Il — Quadro-Resumo das despesas dos orcamentos fiscais e da seguridade
social, bem como do conjunto dos dois orc__:amentoé;

a) Por classificagéo institucional;
b) Por fungao,

¢) Por sub-ungao;

d) Por programa;

e) Por grupo de despesa;

f) Por medalidade de aplicagao;

g) Por elemento de despesa.

IV — Demonstrativo dos recursos destinados a Manutencdo do Ensino
Fundamental, do Ensino Infantil e do Desenvolvimento do Ensino;

V — Demonstrativo dos investimentos consolidados nos 03 (trés) orcamentos do
Municipio;

VI — Demonstrativo da despesa por grupo de despesa e fonte de recursos
identificando os valores em cada um dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, em
termo global € por 6rgaos;

VIl — As tabelas explicativas de que trata o art. 22, inciso lll, letras A, B e C,
sobre a evolugéo da Receita, letras D, E e F sobre a evolucédo da Despesa, conforme a
Lei n® 4.320/64

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA MUNICIPAL

-
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Art. 15°. O Poder Executivo, tendo em vista a capacidade financeira do
Municipio, procedera & selegao das prioridades estabelecidas no Plano Plurianual, a
serem incluidas na proposta orgamentaria, podendo, se necessario, incluir programas

de operacgdes de crédito.

Art. 16°. O Projeto de lei orgamentaria podera incluir, na composigao total da
receita recursos provenientes de operagbes de crédito, respeitados os limites

estabelecidos no art. 167, inciso |1l da Constituicdo Federal.

Art. 17°. A Lei Orcamentaria podera autorizar a realizagao de operacdes de
crédito por antecipacio da receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei
Complementar 101/2000.

Art. 18.° As despesas com o servigo da divida de Municipio deverao considerar
apenas as operacdes contratadas e as propriedades estabelecidas, bem assim as
autorizacdes concedidas, ate a data do encaminhamento da proposta de Lel
Orcamentaria

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE O ORGAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 19°. O Orcamento Fiscal obedecera obrigatoriamente aos principios da

unidade, universalidade e anualidade.

Art. 20° O Orcamento Fiscal do Municipio abrangera todas as receitas e
despesas do Poder Executivo, seus fundos, 6rgéos e entidades e bem assim do Poder
Legislativo.

Paragrafo unico. Serdo excluidos do Orgamento Fiscal os 6rgdos, fundos e

entidades integrantes do Orgamento da Seguridade Social.

Art. 21°. O Orgcamento da Seguridade Social abrangera as agoes
governamentais dos poderes, érgaos e fundos da Administragao Direta, vinculadas a
areas de Salce. Previdéncia e Assisténcia Social e obedecera ao definido na Lei dos
Fundos de Satde e Assisténcia Social e da Lei Organica do Municipio.
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Art. 22°. O orgamento de investimento previsto na Lei Organica do Municipio
detalhara, individualmente pcr categoria de programagao e natureza da despesa as

aplicagées destinadas as Despesas de Capital, constantes da presente Lei.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM O
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 23°. As despesas com pessoal da Administragao Direta e Indireta ficam
limitadas a 60% (sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida; sendo 54% para o
Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo, atendendo ao disposto no inciso Ill, §§
1° @ 2° do Art. 18 e inciso I, § 1° do Art. 20, da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000, bem como ao disposto no Art. 182 da Constituicdo Estadual e na Lei

Organica do Municipio.

§ 1° A verificagdo dos cumprimentos dos limites estabelecidos nos
supramencionados Arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000 sera realizada ao final

de cada (semestre).

§ 2°. Entendem-se como Receita Corrente Liquida para efeitos de limites do
presente artigo, o somatdrio das Receitas Correntes da Administracdo Direta e Indireta,
excluidas as Receitas relativas & contribuicdo dos servidores para custeio do sistema
de Previdénca e Assisténcia Social, conforme inciso IV, letra ¢ do art. 2° da Lel
Complementar n° 101, de 04.05.2000.

§ 3°. O Iimite estabelecido para Despesas de Pessoal, de que trata este artigo,
abrange os gastos da Administracao Direta e Indireta, nas seguintes Despesas:

| — Salarios (vencimentos e vantagens fixas e variaveis)

Il - Obrigacdes patronais (encargos sociais);

Il - Proventos de aposentadorias, reformas e pensoes;

IV — Subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito;

V — Subsidios dos Vereadores;

VI — Outras Despesas de Pessoal.
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§ 4°. A concessao de gualquer vantagem ou aumento de remunerac¢ao alem dos
indices inflacionarios, a criacédo de cargos ou alteragéo de estrutura de carreira, bem
como a admissao. a qualquer titulo, pelo drgéo ou entidades da Administragao Direta,
Autarquias e Fundacdes, so podera ser feita se houver prévia dotacao orcamentaria
suficiente para atender as projegoes de despesas até o final do exercicio & obedecerao

ao limite do caput deste artigo.

§ 5°. Os valores dos Contratos de Terceirizagado de Mao de Obra que se referem -
a substituicio de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras

Despesas de Passoal”.

§ 6°. O pagamento de precatorio judicial devera obedecer aos preceitos e regras

capituladas na Emenda Constitucional n® 30, de 13 de setembro de 2000.

§ 7°. Para cumprimento do estabelecido no Art. 60, § 5° do ADTCF e da Medida
Proviséria n°® 339, fica o poder executivo autorizado a conceder abonos aos

profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB.

Art. 24°. Fica autorizada a concessdo de ajuda financeira a entidades sem fins
lucrativos reconhecida de utilicade publica; a pessoas fisico-carentes, mediante

processo interno, nas areas de educagao, salide e assisténcia social.

§ 1°. Os pagamentos serdo efetuados apds aprovagéo pelo Poder Executivo,

dos Planos de Aplicacéo apresentados pelas entidades beneficiadas.

§ 2°. Os prazos para a prestacdo de contas ser&o fixados pelo Poder Executivo,
dependendo do Plano de Aplicacéo, ndo podendo ultrapassar aos 30 (trinta) dias do

encerramento do exercicio.

§ 3° Fica vedada a concessdo de ajuda financeira as entidades qgue nao
prestarem contas dos recursos recebidos, assim como as que nao tiverem as suas
contas aprovadas peio Executivo Municipal.
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CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 28° O Poder Executivo enviara até o dia 30 (trinta) de setembro o Projeto de
Lei Orgamentaiia a Camara Mun cipal, que apreciara até o final da Sessao Legislativa

devolvendo-0 a seguir para sangao.

Paragrafo Unico. Se o projeto de Lei Orcamentaria Anual néo for encaminhado
até 30 de setembro de 2013, fica o Legislativo Municipal autorizado a adotar a lei
orgamentaria em vigor como proposta orgamentaria, nos termos do Paragrafo Unico do

art. 34 da Constituicdo Estadual.

Art. 29° Devera ser utilizada a classificagao orcamentaria da despesa publica na
forma da Portaria SOF/SEPLAN n° 5, de 20 de maio de 1999, que compdem todas as
alteragbes que constituem o novo Ementario de Classificacdo das Despesas Publicas.
e a Portaria SOF/SEPLAN N.%42 de 14. 04.99, que atualiza a discriminagao por Fungao
de governo, que tratam o inciso |, do § 1° do art. 2° e, § 2°, do art,, 8°, ambos da Lei
4320/64 e porterias SOF/SEPLAN N° 163 de 04.05.01, N° 180 de 21.05.01 e N° 325 de

27.08.01 que atualiza os elementos de despesa.

Paragrafo Unico — Conforme o disposto na Portaria SOF/SEPLAN n°42, de 14 de
abril de 1999, os Programas seréo identificados, mediante a criacéao de codificagao com

04 digitos de numeragéo sequencial.

Art. 30°. A Lei Orcamentaria seré sancionada até 31 de dezembro de 2.013,
acompanhada do Quadro de Detalhamento de Despesa — Q.D.D., especificando por
orgdo, os projetos e atividades, os elementos de -despesas e respectivos
desdobramentos com valores devidamente atualizados.

§ 1° - As alteragbes decorrentes da abertura de créditos adicionais integrarao
os Quadros de Detalhamento de Despesas, observados os limites fixados na Lei
Orgamentaria

| - Os Projetos de Lei Orgamentérios Anuais e de Créditos Adicionais, bem
como suas propostas de modificacoes referidas na Lei Organica do Municipio, seraoc

apresentadas com a forma e © detalhamento de despesa estabelecida nesta Lei.
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Il - Os Decretos de Abertura de Créditos Suplementares autorizados na Lei
Orgamentaria Anual serdo acompanhados, na sua publicagdo, da especificagado das

dotacdes neles contidos e das fontes de recursos que 0s atenderao.

§ 2° - Fica autorizada a transposigao, o remanejamento ou a transferéncia de

recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um o6rgao para outro.

Art. 31°. Efetuar com estrita observancia a emisséo de Relatérios e
demonstrativos em cumprimento de prazos, limites de aplicagao de recursos de
conformidade com as disposicoes do art. 63 da Lei Complementar n°101/2000 — de 04
de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 32°. Sao vedados quaisquer procedimentos no ambito do sistema de
orgamento, programacéo financeira e contabilidade, que viabilizem a execugao de

despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagcao orcamentaria.

Art. 33°. Fica o Poder Executivo e o Poder Legislativo autorizado a realizar
concurso publico para preenchimento de vagas € cargos no ambito da administragao

municipal, observados os limites constantes do artigo 23 da presente Lei.

Art. 34°. A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragao puablica municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual, dispora
sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de

desenvolvimento e fomento.

Art. 35° - Caso seja necessario & limitagcao de empenho das dotagoes
orgamentarias e da movimentagao financeira para atingir as metas fiscais previstas no
Anexo de Metas Fiscais desta Lei, sera feita de forma proporcional ao montante dos
recursos alocados para o atendimento de “outras despesas correntes, inversoes

financeiras" de cada pocder.

Art. 36° - Caso o Projeto da Lei Orgamentaria de 2013 nao seja aprovado e
sancionado até 31 de dezembro de 2013, a programagao dele constante podera ser

executado até & edicdo da respectiva Lei orgamentaria na forma originalmente a
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Camara Legislativa, excetuados os investimentos em novos projetos custeados

exclusivamente com recursos ordinarios do Tesouro Municipal.

Gabinete do Prefeito Municipal de Unido, Estado do Piaui, 27 de agosto de

N
Gristavo Conde Medeir

Prefeito Municipal

2013.



