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MENSAGEM DE VETO N° (R/2025

Ao Projeto de Lei n® 2%/2025, que “Dispie sobre as Emendas
Modificativas & Lei de Diretrizes O, ias e ao Projeto de Lei
Orcamentdria Anual do Municipio de Santo Anténio de Lisboa,
ao exercicio fiy iro de 2026™.

ef

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Nos termos do art. 73, §1°, da Lei Organica do Municipio de Santo Antdénio de Lisboa,
combinado com o art. 66, §1°, da Constitui¢io Federal, comunico a Vossas Exceléncias
que veto integralmente as Emendas Modificativas n® __ /2025 a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias e 4 Lei Or¢gamentaria Anual de 2026, de autoria do vereador Francisco
Antonio da Silva, pelas razdes de inconstitucionalidade formal e material a seguir
expostas.

I— DAS EMENDAS APROVADAS E DOS DISPOSITIVOS OBJETO DE VETO:

As emendas aprovadas alteram a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e o Projeto de
Lei Or¢amentéria Anual (LOA) para o exercicio de 2026, incluindo previsio de criagio
de cargos de Oficial de Gabinete ¢ Assessor Parlamentar, bem como gratificagbes por
sobrecarga de trabalho a vereadores, e suas correspondentes dota¢es orgamentrias.

Passa-se¢ a transcrigd@o literal dos dispositivos e, na sequéncia, as respectivas razdes do
veto.

1. EMENDA MODIFICATIVA A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(LDO/2026)

DISPOSITIVO TRANSCRITO:

Art. 1° — O Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Org arias para o

de 2026 passa a incluir, entre as agdes do Poder Legislativo Municipal, a criagio dos cargos de
Oficial de Gabinete e Assessor Parlamentar, para atendimento as atividades legislativas dos
Vercadores.

Art. 2° — Fica acrescido ao Anexo de Despesas do Poder Legislativo previsio especifica de
dotagdo or¢amentiria destinada ao custeio da remuneracdo dos cargos criados, respeitados os
limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).
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Art. 3° — As despesas decorrentes da presente emenda correrdo a conta das dotagdes
or¢amentarias préprias do Poder Legislativo, podendo ser suplementadas se necesséario.

RAZOES DO VETO AOS ARTIGOS DA EMENDA MODIFICATIVA A LDO

Os dispositivos acima transcritos sdo formal ¢ materialmente inconstitucionais, pelos
seguintes fundamentos:

a) O conteido versa sobre criacdo de cargos e fixagio de remuneragio, matéria cuja
iniciativa é privativa da Mesa Diretora da Camara Municipal, conforme o art. 61, §1°,
11, “a™ e “c™, da Constitui¢do Federal, aplicado aos Municipios por simetria.

STF - ADI 3.772/RO (Rel. Min. Eros Grau):
A iniciativa para projetos de lei que disponham sobre criagdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos é privativa do Chefe do Poder
respectivo.

b) A proposta foi apresentada por vereador individual, o que configura usurpac¢do de
competéncia da Mesa Diretora e vicio formal insanavel de iniciativa.

c) Além disso, a inclusido de dotagiio para cargos inexistentes contraria os arts. 16 ¢ 17
da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), por ndo apresentar
estimativa de impacto orgamentirio-financeiro nem comprovar compatibilidade com o
PPA e a LDO vigente.

Tais irregularidades tornam o dispositivo incompativel com a Constituigio Federal e
com a legislagdo fiscal, impondo seu veto integral.

2. EMENDA MODIFICATIVA A LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA/2026)
DISPOSITIVO TRANSCRITO:

Art. 1° — Fica o Projeto de Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2026 alterado, para
incluir, no orgamento do Poder Legislativo Municipal, unidade or¢amentaria Cidmara Municipal
de Santo Antdnio de Lisboa, o seguinte item:

ESPECIFICACAO:

« Criagdo e manutengdo do cargo de Oficial de Gabinete (01 por vereador)
— Elemento de Despesa: 3.1.90.11 — Vencimentos e Vantagens Fixas

Caderno B
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« Criagdo e manutengdo do cargo de Assessor Parlamentar (01 por
vereador) — Elemento de Despesa: 3.1.90.11 — Vencimentos ¢ Vantagens
Fixas

+ Gratificagbes eventuais por sobrecarga de trabalho (niveis I, II e III) —
Elemento de Despesa: 3.1.90.11 — Gratificagdes

§1° — As nomeagdes e concessdes de gratificagdes ficam condicionadas ao limite legal de
despesa com pessoal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 2° — As despesas decorrentes desta emenda correrdio a conta das dotagdes orgamentarias
préprias do Poder Legislativo Municipal, podendo ser suplementadas se necessario.

RAZOES DO VETO AOS ARTIGOS DA EMENDA MODIFICATIVA A LOA

a) Assim como na LDO, o dispositive é formalmente inconstitucional, pois versa sobre
criagdo de cargos publicos e fixagdo de gratificagdes, de iniciativa privativa da Mesa
Diretora da Cimara Municipal, e ndo de vereador individual.

A proposigdo viola o art. 61, §1°, II, “a” e “c”, da Constitui¢do Federal, sendo, portanto,
iniciativa inconstitucional e insuscetivel de convalidag3o.

b) Além do vicio formal, o conteido € materialmente incompativel com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois as dotagdes propostas criam despesa de pessoal sem
previsdo legal prévia, sem estimativa de impacto financeiro e sem comprovagio de
compatibilidade com o PPA e a LDO, afrontando diretamente os arts. 16 ¢ 17 da LC n®
101/2000.

c¢) Quanto a “gratificagdo por sobrecarga de trabalho™ prevista no quadro de despesas,
ha inconstitucionalidade material insanavel, uma vez que vereadores ndo podem
perceber gratificagSes, adicionais ou quaisquer vantagens além do subsidio fixado em
parcela Gnica, conforme o art. 39, §4°, da Constituigdao Federal.

STF — RE 650.898/RS (Tema 484 da Repercussio Geral):
E  inconstitucional o pagamento de qualquer parcela
remuneratoria adicional ao subsidio de agentes politicos.

d) Ademais, a previsdo de tais gratificagSes viola o art. 29, VI e VII, da Constitui¢do
Federal, que veda aumento de remuneragio dos vereadores dentro da mesma legislatura,
ainda que sob outra denominagdo, como ja reconheceu o Supremo Tribunal Federal:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
VEREADORES. SUBSIDIO. AUMENTO, DE FORMA
RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AO ART. 29, V,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES. 1. A
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento
no sentido de que a remuneragio de Prefeito, de Vice-Prefeito e de
Vereadores serd fixada pela Camara Municipal para a legislatura
subsequente, em conformidade com o art. 29, V, da Constituicdo
Federal. 2. Caso em que inobservado o art. 29, V, da Carta Magna,
pois os vereadores majoraram, de forma retroativa, sua remuneragio.
3. Agravo regimental desprovido.

(RE 458413 AgR, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma,
julgado em 06-08-2013, ACORDAO ELETRONICO Dle-164
DIVULG 21-08-2013 PUBLIC 22-08-2013)

Portanto, o dispositivo configura aumento indireto de subsidio na mesma legislatura, o
que o torna incompativel com o ordenamento constitucional e contrario 4 moralidade
administrativa (art. 37, caput, CF).

111 — DA CONCLUSAO

Em razio dos fundamentos expostos, as Emendas Modificativas n® <2% /2025 aLDO e &
LOA de 2026:

+ sdo formalmente inconstitucionais, por vicio de iniciativa (art. 61, §1°, I, “a” e
“c”, CF);

« sdo materialmente inconstitucionais, por prever gratificagdes e criagio de cargos
sem base legal e sem estudo fiscal (arts. 16 ¢ 17 da LRF);

« e violam o art. 29, VI e VII, da CF, ao implicar aumento de remunera¢io de
vereadores na mesma legislatura.

Dessa forma, nego sangido as referidas emendas, vetando-as integralmente, nos termos
do art. 73, §1°, da Lei Orgénica do Municipio de Santo Anténio de Lisboa, combinado
com o art. 66, §1°, da Constituigao Federal.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santo Antdnio de Lisboa —
PI, aos de de 2025.
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