o - S o %
2 . . s mm: 2
g 04 Ano XXIIl « Teresina (Pl) - Segunda-Feira, 17 de Novembro de 2025 « Edigcao VCDL g = ]
== 5
-]
3 oy 5
© s o™
Id:151904E0638499FD < PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LISBOA — PI
I CNPJ: 06.553.820/0001-97
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LISBOA — Pl @ SANTO ANTONIO  ENDERECO: RUA ANAITA ROCHA, N2 32, CENTRO
e CNPJ: 06.553.820/0001-97 DELISBOA CEP: 54640-000
@ ANTONIO  ENDERECO: RUA ANAITA ROCHA, N2 32, CENTRO ' B
DELISBOA CEP: 64640-000
e, soetomets an utars el ; Hprovagoem 4> o . vl ol
A l‘” 2085 San . J'L—. Portanto, o artigo 1° ¢ seu §1° violam frontalmente o art. 39, §4°, combinado com o art.
< avia date J.VJ " = = AL 03¢~ 29, VI e VII, ambos da Constitui¢io Federal, por instituirem vantagem de carater
— - i . remuneratorio sob a forma de verba indenizatoria.
oSt 0t e

MENSAGEM DE VETO N° _(»/2025

Ao Projeto de Lei n* 25;"/2025. que “Dispde sobre a concessdo de
verba indenizatéria para o exercicio da atividade parlamentar e di
outras providéncias".

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Com fundamento no art. 73, §1° da Lei Orgédnica do Municipio de Santo Anténio de
Lisboa, combinado com o art. 66, §1°, da Constituicdo Federal, comunico a Vossas
Exceléncias que veto integralmente o Projeto de Lei n® __ /2025, aprovado por essa
Egrégia Camara Municipal, por inconstitucionalidade material e contrariedade ao
interesse publico, conforme as razbes a seguir expostas.

1- DO CONTEUDO DO PROJETO DE LEI

O projeto aprovado pela Céamara Municipal institui uma denominada “verba
indenizatoria para o exercicio da atividade parlamentar”, a ser paga mensalmente a
todos os vereadores, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), sob a justificativa de
custear despesas relacionadas ao mandato, tais como aluguel de escritorio de
representacgdo, locagdo de veiculos, combustivel, servigos grificos, consultoria e
alimentagdo, entre outros.

De acordo com o texto aprovado, o valor é pago de forma mensal, fixa, continua e
automética, mediante simples apresentagdio de notas fiscais ¢ documentos
comprobatoérios.

11 — DOS DISPOSITIVOS E DAS RAZOES DO VETO

1. Artigo 1° e §1° — Institui¢iio da verba indenizatéria mensal

Transcrigdo literal:

Art. 1° — Fica instituida a verba indenizatéria para o exercicio da atividade parlamentar, a ser
concedida mensalmente aos Vereadores da Cimara Municipal de Santo Anténio de Lisboa/P1,

com o cbjetivo de ressarcir despesas efetuadas no desempenho das atividades do mandato.

§1° — O valor mensal da verba indenizatéria serd de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), observado o
limite orgamentdrio e financeiro da Cimara Municipal.

Razdes do veto:
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A chamada “verba indenizatéria™ instituida no artigo transcrito possui nitido carater
remuneratério, € ndo indenizatorio, pelas seguintes razdes objetivas:

1. Periodicidade mensal ¢ valor fixo — o beneficio ¢ concedido de forma continua,
mensal e uniforme a todos os verecadores, o que caracteriza acréscimo
remuneratério de naturcza permanente, incompativel com a naturcza
indenizatoria alegada.

2. Valor superior ao subsidio do préprio vereador — o montante de R$ 4.000,00
excede o valor do subsidio fixado para o cargo de vereador, convertendo-se, na
pratica, em aumento disfargado de remuneragio.

3. Finalidade ndo indenizatdéria — as despesas supostamente reembolsidveis (ex.:
aluguel de escritério de representagdo, combustivel, alimentagdo, produgdo de
videos, entre outras) ndo representam gastos inerentes ao exercicio do mandato,
pois:

e Todos os vereadores residem no préprio Municipio;

* A sede do Poder Legislativo esta localizada no mesmo territorio e
dispde de estrutura fisica de gabinetes e servigos administrativos;

e E a Céamara realiza apenas uma sessdo ordinaria por meés,
tornando injustificavel qualquer custo adicional de representagao
ou manuten¢io de escritéorio externo.

Dessa forma, o beneficio configura aumento indireto de subsidio, vedado pelo art. 39,
§4°, da Constituigdo Federal, que estabelece o regime de subsidio em parcela unica para
agentes politicos.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordindrio n® 650.898, com
repercussdo geral reconhecida, firmou entendimento de que qualquer parcela paga com
habitualidade ¢ finalidade remuneratdria, ainda que denominada “‘indenizatoria™, é
incompativel com o regime constitucional de subsidio:

Ementa: Recurso Extraordindrio. Repercussio Geral. Regime de
subsidio. Verba de representagio.

)

“O regime de subsidio ¢ incompativel com outras parcelas
remuneratérias de natureza mensal. A ‘verba de representagdo’
impugnada tem natureza -atéria, independ iente de a lei
municipal atribuir-lhe nominalmente natureza indenizatéria.™
(RE 650.898, Rel. p/ acorddo Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
julgado em 01/02/2017, DJe 24/08/2017).

2. ARTIGO 37, INCISOS I A XII — DESPESAS REEMBOLSAVEIS
Razdes do veto:

Os itens listados como “reembolsdveis” evidenciam gastos estranhos a fungido publica e
incompativeis com o interesse publico, notadamente:

= Aluguel de escritorio de apoio: todos os vereadores residem no préprio
Municipio, cuja sede legislativa possui estrutura fisica adequada, com salas e
gabinetes disponiveis;

+ Combustivel, alimentagio e consultoria: despesas de cardter pessoal, nido
vinculadas diretamente ao exercicio parlamentar;

* Produgdo de videos, impressos e servigos de divulga¢do: podem configurar
promogio pessoal e ferir a impessoalidade administrativa.

Tais previsSes refor¢am o carater remuneratorio disfargado da verba, ja que representam
valores fixos e reiterados que, somados, reproduzem a natureza de um segundo subsidio
mensal, sem justificativa técnica ou fatica para o gasto publico.

Assim, o artigo 3° e seu pardgrafo Ginico também devem ser vetados integralmente, por
violar o regime de subsidio e o principio da moralidade administrativa (art. 37, caput,
CF).

3. ARTIGO 9° — EFEITOS RETROATIVOS
Transcrig¢io literal:

Art. 9° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, com
efeitos retroativos a 1° de fevereiro de 2025.

Razdes do veto:

A previsdo de retroatividade reforga o cardter remuneratério da verba, pois estabelece o
pagamento retroativo de valores mensais, independentemente de comprovagio de
despesa anterior.
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Tal disposig¢do viola o principio da legalidade orgamentaria e da anterioridade da lei de
despesa, além de configurar aumento remuneratorio retroativo, 0 que é expressamente
vedado pelo art. 29, VI e VII, da Constituigdo Federal, que proibe a fixagdo ou
majora¢do de subsidios na mesma legislatura.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei n® Q9 /2025, que institui verba indenizatéria
mensal aos vereadores:

+ Confere vantagem de cariter nitidamente remuneratério, disfarcada sob
denominagéo indenizatoria;

+ Viola o regime constitucional de subsidio (art. 39, §4°, CF);

= Afronta a vedacio de aumento de subsidio na mesma legislatura (art. 29, VI
e VII, CF),

+ Contraria os principios da moralidade, impessoalidade e razoabilidade
administrativa (art. 37, caput, CF).

Assim, no exercicio da prerrogativa constitucional que me confere o art. 73, §1°, da Lei
Orgénica Municipal, nego sangio ao referido projeto, vetando-o integralmente, para
resguardar a legalidade e a responsabilidade fiscal do Municipio de Santo Antdnio de
Lisboa.
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