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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural, destinados a alimentacdo escolar dos alunos da rede
municipal de ensino de Francisco Macedo - Pl, no &mbito do Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar — PNAE, mediante Chamada Publica n°® 002/2026.
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a
necessidade, a adequacao e a viabilidade do planejamento para aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural,
destinados ao atendimento da alimentacdo escolar dos alunos matriculados na rede
municipal de ensino de Francisco Macedo - PI.

1.2. A demanda decorre da necessidade de garantir abastecimento regular de frutas,
hortalicas, raizes, polpas, farinha, feijdo, goma, ovos e demais produtos previstos no
cardapio escolar, permitindo a Secretaria Municipal de Educacdo executar o PNAE com
qualidade, regularidade e observancia das necessidades nutricionais dos estudantes.

1.3. A aquisicéo de alimentos da Agricultura Familiar contribui simultaneamente para
a seguranca alimentar e nutricional dos alunos, para o fornecimento de alimentos frescos e
diversificados e para o fortalecimento econémico e social dos agricultores familiares,
estimulando a geracéo de renda e a circulagéo de recursos no territério.

1.4. A Lei n° 11.947/2009, com as alteracdes vigentes em 2026, estabelece
percentual minimo de aplicacdo dos recursos financeiros federais do PNAE na aquisicdo
direta da Agricultura Familiar, tornando necessario o planejamento especifico dessas
compras e a adogdo do procedimento préprio de chamada publica.

1.5. A auséncia ou insuficiéncia de contratacdo podera comprometer o cumprimento
dos cardapios, a regularidade das entregas, a diversidade alimentar, a execucdo dos
recursos do PNAE e o atendimento das diretrizes de fortalecimento da Agricultura Familiar.

1.6. A solucdo devera considerar sazonalidade, disponibilidade da producéao,
qualidade higiénico-sanitaria, periodicidade de entrega, capacidade produtiva dos
fornecedores e precos de aquisicéo definidos previamente pela Entidade Executora.

2. OBJETIVO E JUSTIFICATIVA

2.1. O objetivo € assegurar o fornecimento de géneros alimenticios da Agricultura
Familiar em quantidade e qualidade suficientes para compor a alimentagéo escolar da rede
municipal, conforme cardapios, cronogramas e orientagdes do nutricionista responsavel
técnico pelo PNAE.

2.2. A contratacgdo justifica-se pela necessidade de garantir alimentacdo adequada e
saudavel aos estudantes, promover a diversificacdo dos géneros ofertados e reduzir riscos
de desabastecimento durante o periodo letivo.

2.3. A compra direta favorece a oferta de alimentos frescos, a valorizagdo dos
produtos regionais e locais, 0o desenvolvimento sustentdvel e a aproximacdo entre a
produgéo da Agricultura Familiar e o consumo institucional.

2.4. A Chamada Publica constitui o procedimento especifico e preferencial para
aquisicao de alimentos da Agricultura Familiar no &mbito do PNAE, permitindo participacéo
de fornecedores individuais, grupos informais e grupos formais, nos termos da
regulamentagéao vigente.
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2.5. Os pregos sdo definidos previamente pela Administracdo mediante pesquisa
propria e devem incorporar 0s custos necessérios ao fornecimento, razdo pela qual a
selecdo dos projetos de venda ndo se caracteriza como disputa por menor preco.

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL

3.1. O presente planejamento observa, especialmente, os seguintes dispositivos e
normas aplicaveis:

a) Constituicdo Federal, especialmente os principios previstos no art. 37 e as regras
aplicaveis as contratacdes publicas;

b) Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, especialmente o art. 14, com as alteracdes
promovidas pela Lei n® 15.226/2025, vigente em 2026;

¢) Resolucdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026, especialmente as disposi¢cdes
relativas a aquisicdo de alimentos do PNAE e a Agricultura Familiar;

d) Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais;

e) Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, quanto as normas aplicaveis aos contratos
referentes aos processos de aquisicao de alimentos no ambito do PNAE e aos aspectos
contratuais pertinentes;

f) normas sanitérias, de inspecédo, de qualidade e de seguranca dos alimentos aplicaveis
aos produtos adquiridos;

g) normas municipais, instrumentos orgamentarios e demais atos administrativos internos
aplicaveis a execucdo do PNAE.

3.2. A aquisicao de alimentos da Agricultura Familiar possui procedimento especifico
disciplinado pela Lei n° 11.947/2009 e pela Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026. Embora a
elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar ndo seja exigida para a aquisicdo por Chamada
Publica no ambito do PNAE, o Municipio adota o presente ETP como instrumento interno
de planejamento, motivacdo e organizacdo da demanda, preservada a natureza préopria do
procedimento e as regras especificas do Programa.

3.3. Em 2026, a Entidade Executora devera aplicar, no minimo, 45% dos recursos
financeiros federais do PNAE na aquisicdo de alimentos diretamente da Agricultura
Familiar, observadas as prioridades e regras previstas na legislacdo e na Resolugcéo
CD/FNDE n° 4/2026.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Os produtos deverao atender integralmente as especificagcdes, unidades,
quantitativos, padrées de qualidade e condi¢cdes de entrega definidos no edital, no projeto
de venda, no cronograma e no instrumento contratual.

4.2. Os alimentos in natura deverdao ser frescos, integros, limpos, proprios para
consumo, sem sinais de deterioracdo, contaminagéo, danos excessivos ou caracteristicas
incompativeis com o padrédo de qualidade definido pela Administragéo.

4.3. As polpas e demais produtos beneficiados deverdo observar as exigéncias de
processamento, conservagao, embalagem, rotulagem, validade, temperatura e registro ou
inspecdo quando exigidos pela legislacdo aplicavel.

4.4. Os ovos deverdo apresentar condicbes adequadas de higiene, integridade e
acondicionamento, atendendo as exigéncias sanitarias e de inspecéo apliciveis.

4.5. Os produtos deveréo ser entregues de forma parcelada, em locais, dias, horarios
e frequéncias definidos pela Secretaria Municipal de Educacao, conforme o consumo
previsto nos cardapios e a capacidade de armazenamento das unidades.
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4.6. Os custos com transporte, embalagem, encargos e demais insumos necessarios
ao fornecimento deverdo ser considerados na formacao do preco de aquisi¢cdo, conforme
previsto no edital.
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4.7. Os fornecedores deverdo comprovar sua condicdo de agricultores familiares ou
empreendedores familiares rurais e apresentar a documentacdo exigida pela
regulamentacdo do PNAE e pelo edital, inclusive o CAF e o projeto de venda, conforme a
forma de participacao.

4.8. A entrega sera acompanhada e conferida pelo setor responsavel, que devera
verificar quantidade, qualidade, condi¢Bes sanitérias, conformidade com o cronograma e
documentacéo fiscal antes do atesto.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Para atendimento da necessidade, foram consideradas as seguintes
possibilidades:

5.2. Solucdo 1 - Aquisicdo de géneros alimenticios por licitacdo junto ao mercado
convencional. A alternativa pode atender parte da demanda de alimentacdo escolar, porém
nao substitui o procedimento especifico destinado ao cumprimento da politica de aquisicdo
direta da Agricultura Familiar e das metas do PNAE.

5.3. Solucéo 2 - Aquisicdo concentrada junto a distribuidores ou atacadistas. Embora
possa facilitar a logistica, essa alternativa reduz a participacdo direta dos agricultores
familiares, ndo promove com a mesma intensidade o desenvolvimento local e ndo atende,
por si so, as regras especificas de aquisicdo da Agricultura Familiar.

5.4. Solugdo 3 - Aquisicdo direta da Agricultura Familiar por meio de Chamada
Publica. A solugéo é especifica e preferencial no ambito do PNAE, permite a apresentacao
de projetos de venda, observa prioridades legais, aproxima produtores e Administracéo e
favorece a oferta de alimentos frescos e regionais.

5.5. Diante das alternativas analisadas, a Chamada Publica para aquisicdo direta da
Agricultura Familiar mostra-se a solucdo mais adequada ao objeto, ao interesse publico, as
diretrizes do PNAE e ao fortalecimento da economia local e regional.

6. ANALISE DA SOLUCAO ESCOLHIDA

6.1. A solugdo escolhida consiste na realizagdo de Chamada Publica n° 002/2026
para aquisicdo dos 33 itens constantes da estimativa, permitindo a participacdo dos
fornecedores da Agricultura Familiar que atendam aos requisitos legais e ao edital.

6.2. Os precos de aquisicdo deverdo ser definidos previamente pela Entidade
Executora mediante pesquisa de precos de fornecedor local, adotando-se o0 preco médio
pesquisado junto a, no minimo, trés fornecedores, com preferéncia para a feira do produtor
da Agricultura Familiar, quando houver, e incluindo os custos necessarios ao fornecimento,
conforme a regulamentag&o do PNAE.

6.3. Os valores definidos deverdo constar expressamente no edital, no projeto de
venda e no contrato, sendo vedada a adocgdo de precos distintos para um mesmo item no
ambito da aquisicéo da Agricultura Familiar.

6.4. A selecdo dos projetos de venda devera observar as prioridades e critérios
previstos na regulamentagéo vigente, bem como a capacidade de fornecimento declarada,
a documentacao exigida e a produgéo prépria dos participantes.

6.5. A solucdo favorece a regularidade do abastecimento, a diversificagdo da
alimentacdo escolar, o fortalecimento da producdo local e a adequada execugédo da
politica publica do PNAE.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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7.1. A solugdo compreende a selecado de agricultores familiares, empreendedores
familiares rurais, grupos formais ou informais aptos a fornecer os géneros alimenticios
constantes do edital, mediante apresentacdo de documentacdo e projeto de venda.
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7.2. O fornecimento ocorrera de forma parcelada durante o periodo de vigéncia
contratual, conforme cronograma de entregas elaborado pela Secretaria Municipal de
Educacéo e ajustado as necessidades dos cardapios e a sazonalidade dos produtos.

7.3. A Administracdo deverd acompanhar a execugcdo por meio de responsaveis
designados, verificando a origem, qualidade, quantidade, pontualidade, condi¢cdes de
transporte e conformidade documental de cada entrega.

7.4. Produtos em desacordo com as especificacbes poderdo ser recusados e
deverdo ser substituidos nas condicGes e prazos definidos no edital e no contrato, sem
prejuizo das demais medidas cabiveis.

7.5. A solugdo devera preservar a rastreabilidade, a seguranca sanitaria, o controle
de recebimento e a adequada documentacgéo fiscal e administrativa.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

8.1. A estimativa quantitativa foi definida com base na tabela de necessidades
apresentada para a aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar, destinada
ao atendimento da alimentagéo escolar.

8.2. Conforme a documentacdo apresentada, a estimativa € a seguinte:

N ENERE
1 |ABOBORA 5.000 kg R$ 6,00 R$ 30.000,00
2 |POLPA DE ACEROLA 1.000 kg R$ 18,65/ R$ 18.650,00
3 |POLPA DE CAJU 1.000 kg R$15,38| R$ 15.380,00
4 |ALFACE 5.000 kg R$ 14,83| R$ 74.150,00
5 |BANANA 5.000 kg R$10,93| R$54.650,00
6 |BATATA-DOCE 1.000 kg R$ 9,76 R$ 9.760,00
7 |POLPA DE UMBU 1.000 kg R$20,89| R$20.890,00
8 |BETERRABA 1.000 kg R$ 9,06 R$ 9.060,00
9 |CEBOLA 1.000 kg R$10,64| R$ 10.640,00
10 |CENOURA 1.000 kg R$ 13,20 R$ 13.200,00
11 |CHEIRO-VERDE 3.000 kg R$ 14,77| R$44.310,00
12 |COUVE-FOLHA 1.000 kg R$ 15,08 R$ 15.080,00
13 |GOIABA 1.000 kg R$ 9,77 R$ 9.770,00
14 |POLPA DE GOIABA 1.000 kg R$ 18,46| R$ 18.460,00
15 |LARANJA 3.000 kg R$10,30| R$ 30.900,00
16 |MILHO VERDE 3.000 kg R$ 14,55| R$ 43.650,00
17 |MAMAO 1.000 kg R$ 5,52 R$ 5.520,00
18 |MELAO 1.000 kg R$ 6,36 R$ 6.360,00
19 |MANGA 1.000 kg R$ 8,13 R$ 8.130,00
20 |POLPA DE MANGA 1.000 kg R$18,07| R$ 18.070,00
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Valor Unitério Valor Total

Estimado Estimado
21 |MACAXEIRA 1.000 kg R$ 8,67 R$ 8.670,00
22 |POLPA DE MARACUJA 1.000 kg R$24,02| R$24.020,00
23 |MELANCIA 10.000 kg R$5,06| R$50.600,00
24 |PIMENTAO 1.000 kg R$ 13,68 R$ 13.680,00
25 |PEPINO 500 kg R$ 14,30 R$ 7.150,00
26 |PIMENTINHA 1.000 kg R$ 14,84| R$ 14.840,00
27 |TANGERINA 1.000 kg R$ 10,65| R$ 10.650,00
28 |TOMATE 5.000 kg R$ 13,29| R$66.450,00
29 |POLPA DE TAMARINDO 1.000 kg R$ 15,13| R$15.130,00
30 |OVOS DE GALINHA CAIPIRA 5.000 und R$ 1,60 R$ 8.000,00
31 |FARINHA DE MANDIOCA 1.000 kg R$ 9,99 R$ 9.990,00
32 |FEIJAO VERDE 1.000 kg R$ 9,85 R$ 9.850,00
33 |GOMA EM CAROCO 1.000 kg R$ 9,35 R$ 9.350,00
VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 705.010,00

8.3. A estimativa compreende 33 itens, totalizando 62.500 kg de géneros alimenticios

e 5.000 unidades de ovos de galinha caipira. Os quantitativos deverdo ser
compatibilizados com os cardapios, o calendario escolar, 0 nimero de alunos atendidos, a
frequéncia de consumo e a disponibilidade da producéo.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. A estimativa do valor foi elaborada com base nos valores unitarios constantes do
Mapa de Apuracdo de Precos apresentado pela Administracdo, decorrente da pesquisa de
precos realizada para a Agricultura Familiar, nos termos da regulamentacdo do PNAE.

9.2. O valor global estimado da aquisicdo corresponde a R$ 705.010,00 (setecentos
e cinco mil e dez reais).

9.3. Os precos de aquisicdo deverdo refletir a média apurada na pesquisa local e
considerar despesas com frete, embalagens, encargos e outros custos necessarios para a
entrega dos alimentos.

9.4. Os precos definidos pela Entidade Executora deverdo constar expressamente no
edital da Chamada Publica, nos projetos de venda e nos instrumentos contratuais,
correspondendo aos valores efetivamente pagos aos fornecedores.

9.5. A pesquisa de precos e o respectivo Mapa de Apuracdo deverdo permanecer
juntados ao processo e ser atualizados quando houver alteracéo relevante das condi¢des
de mercado, do objeto, das quantidades ou do periodo de referéncia antes da publicacéo
do edital.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

10.1. Recomenda-se a organizagdo da aquisicao por item, considerando que 0s
géneros possuem caracteristicas, sazonalidade, produtores, quantidades e condi¢cdes de
fornecimento distintas.

10.2. A apresentacdo de projetos de venda para um ou mais itens, respeitada a
capacidade de producdo e as regras do edital, amplia a participacdo dos agricultores
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familiares e favorece o atendimento da necessidade sem concentragdo indevida do
fornecimento.
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10.3. O parcelamento por item é compativel com a entrega escalonada e com a
possibilidade de selecdo de mais de um projeto de venda, desde que preservados o0s
critérios de prioridade, as quantidades necessdrias, 0s precos previamente fixados e a
continuidade do abastecimento.

10.4. A Administracdo devera evitar fracionamentos artificiais que prejudiguem a
gestao, a rastreabilidade, a logistica ou a regularidade das entregas.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. A aquisicdo esta relacionada ao planejamento da alimentacdo escolar, &
elaboracdo dos carddpios, a logistica de recebimento, ao armazenamento e a distribuicédo
dos géneros as unidades escolares.

11.2. Poderdo existir contratacbes complementares de alimentos do mercado
convencional para itens ndo abrangidos ou quantitativos ndo supridos pela Agricultura
Familiar, observada a legislagdo aplicavel e sem prejuizo do cumprimento das metas
especificas do PNAE.

11.3. A execucao depende da atuacdo coordenada da Secretaria Municipal de
Educacédo, do nutricionista responsavel técnico, do setor de compras/licitacdes, dos
responsaveis pelo recebimento e das unidades escolares.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

12.1. A aquisicdo esta alinhada as acbGes de alimentacdo escolar, seguranca
alimentar e nutricional, desenvolvimento rural sustentavel e fortalecimento da Agricultura
Familiar no Municipio.

12.2. Os géneros deverdo guardar compatibilidade com os cardapios planejados pelo
nutricionista responsavel técnico do PNAE e com as necessidades das etapas e
modalidades de ensino atendidas pela rede municipal.

12.3. A contratacdo devera ser compatibilizada com a disponibilidade or¢amentaria,
com os recursos do PNAE e demais fontes legalmente admitidas, bem como com o
calendario letivo e o planejamento anual das aquisigdes.

12.4. O procedimento devera observar transparéncia, publicidade, planejamento,
controle, economicidade e rastreabilidade das entregas e pagamentos.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS
13.1. Com a contratacdo, pretende-se:

a) garantir fornecimento regular de alimentos para execugéo dos card4pios da alimentagéo
escolar;

b) ampliar a oferta de alimentos frescos, diversificados, regionais e adequados aos habitos
alimentares locais;

¢) contribuir para o cumprimento do percentual minimo de aquisicdo da Agricultura Familiar
estabelecido para o PNAE;

d) fortalecer os agricultores familiares e estimular geracdo de renda e desenvolvimento
econdmico local e regional;

e) reduzir riscos de desabastecimento e melhorar a previsibilidade das entregas;

f) assegurar qualidade higiénico-sanitaria e rastreabilidade dos alimentos adquiridos;
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g) promover sustentabilidade, valorizagdo da produgéo local e circuitos mais curtos de
comercializagéo;

h) assegurar transparéncia, controle e adequada aplicagdo dos recursos publicos
destinados a alimentacdo escolar.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

14.1. Antes da abertura da Chamada Publica, deverdo ser adotadas, no minimo, as
seguintes providéncias:

a) validacdo das especificacbes, quantidades, padrées de qualidade e cronograma pelo
setor responsavel e pelo nutricionista responsavel técnico do PNAE;

b) realizacdo e juntada da pesquisa de precos por item, conforme metodologia especifica
vigente para a Agricultura Familiar;

c¢) confirmacéo da disponibilidade orcamentéria e financeira;

d) elaboracédo do edital e dos modelos de projeto de venda e contrato, com definicdo clara
dos precos, condi¢cbes de entrega, recebimento e pagamento;

e) ampla divulgacdo da Chamada Publica em portal oficial e demais meios previstos,
mantendo o edital aberto para recebimento dos projetos de venda pelo prazo minimo
regulamentar;

f) definicdo da comisséo ou dos responsaveis pela andlise da documentacao, selecédo dos
projetos de venda e lavratura da ata;

g) conferéncia da condicdo de agricultor familiar, do CAF e dos demais documentos
exigidos, conforme a forma de participacao;

h) verificagdo das condi¢Bes sanitarias, registros, licengcas ou inspecdes exigiveis para o0s
produtos;

i) formalizacdo dos contratos e designacao dos responsaveis pela fiscalizacdo e
recebimento;

j) organizacao do fluxo de entregas, conferéncia, atesto, documentacao fiscal, liquidacdo e
pagamento.

14.2. Durante a execucdo, deverdo ser mantidos controles de quantidade entregue,
saldo contratual, qualidade dos produtos, frequéncia das entregas, ocorréncias,
substituicdes e pagamentos, assegurando documentacdo suficiente para prestacao de
contas e controle do PNAE.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. A aquisigdo pode produzir impactos ambientais positivos ao estimular circuitos
locais e regionais de comercializagdo, favorecer alimentos de menor tempo de transporte e
valorizar praticas produtivas da Agricultura Familiar.

15.2. Podem ocorrer impactos associados ao transporte, uso de embalagens, perdas
de alimentos, residuos organicos e descarte inadequado de materiais de
acondicionamento.

15.3. Como medidas mitigadoras, recomenda-se:

a) planejamento das entregas de acordo com 0 consumo e a capacidade de
armazenamento, evitando desperdicios;

b) utilizacdo de embalagens adequadas, reutilizaveis ou reciclaveis quando tecnicamente
possivel;

¢) acondicionamento e transporte que preservem a qualidade e reduzam perdas;
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d) separacao e destinacao adequada de residuos orgéanicos e embalagens;
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e) valorizagdo de produtos locais, sazonais e, quando disponiveis e economicamente
viaveis, organicos ou agroecoldgicos;

f) adocdo de boas praticas de armazenamento e manipulacdo nas unidades de
recebimento.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

16.1. Diante das informacdes levantadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
gue a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar para
atendimento da alimentacdo escolar do Municipio de Francisco Macedo - Pl é necesséaria,
adequada e viavel sob os aspectos técnico, administrativo, econémico, social e
operacional.

16.2. A solucdo proposta sera processada por meio da Chamada Publica n°
002/2026, nos termos da legislacdo especifica do PNAE, considerando os 33 itens, os
guantitativos estimados e o valor global estimado de R$ 705.010,00, desde que
observadas as exigéncias de pesquisa de precos, publicidade, selecdo dos projetos de
venda, qualidade dos alimentos, disponibilidade orcamentéria e formalizagdo contratual.

16.3. Recomenda-se, portanto, o prosseguimento da fase preparatéria, com a
consolidagdo das especificacdes, pesquisa de precos, edital, cronograma, modelos de
projeto de venda, minuta contratual e demais documentos necessarios a realizacdo da
Chamada Publica.

17. DOS RESPONSAVEIS E DA APROVACAO

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar como instrumento interno de planejamento e
instrucdo da Chamada Publica n°® 002/2026 para aquisicdo de alimentos da Agricultura
Familiar no @mbito do PNAE.

Francisco Macedo - PI, 04 de setembro de 2026.

RENEUDA MARIA DA SILVA _
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO



