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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2022- CPL/PMB
PREGAO ELETRONICO N° 003/2022
REQUERENTE: PREGOEIRA OFICIAL
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO DO PIAUf/PI

et

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO. ATO HOMOLOGATORIO DE LICITACAO.
OPINATIVO  JURIDICO  CONCLUSIVO.  ANALISE
ADSTRITA  AO  PRISMA  ESTRITAMENTE LEGAL.
IMPERIOSA A CONCLUSAO PELO ATENDIMENTO AS
DISPOSICOES DA LEI N° 8.666/93, LEI N° 10.520/02 E
DECRETO FEDERAL N° 10.024/19. POSSIBILIDADE.
PARECER FAVORAVEL.

B PARECER JURIDICO |

I. DO RELATORIO

Tratam os autos deste processo administrativo de certame licitatorio na
modalidade Preg&o Eletrénico, sob o nimero epigrafado, tendo por escopo a selecio da

Proposta mais vantajosa a municipalidade objetivando a Contratacio de empresa para a

aquisicdo de pecas para manutencdo preventiva e corretiva de pocos tubulares, em
atendimento as necessidades da Prefeitura Municipal de Brejo do Piaui/Pl, conforme

especificacbes e quantitativos constantes no termo de referéncia anexo ao edital. Observa-
S€ constar nos autos deste processo a requisicio exarada pela Secretaria Municipal competente,
detalhando a demanda publica sob analise; especificagdes do objeto; informagGes a respeito da
existéncia de crédito orcamentario para suprir a despesa, dispensado em caso de registros de
precos; autorizacdo da autoridade superior: autuacao do procedimento administrativo pelo
Setor de Licitagdes e Contratos Administrativos desta Prefeitura Municipal; portaria de
nomeacado do Pregoeira; parecer juridico preliminar; edital de licitaco; proposta de precos e
documentos de habilitacdo; ata da sessdo publica; termo de adjudicacdo do objeto; relatdrio
final do Departamento de Licitagbes; dentre outros elementos.

Por determinacdo do Setor de Licitagbes e Contratos Administrativos da
Prefeitura Municipal de Brejo do Piaui/PI o procedimento concorrencial foi encaminhado 3 esta
Assessoria Juridica Especializada, para analise e emissio de manifestagdo juridica quanto a
regularidade dos atos praticados com vistas, notadamente, a possibilidade de homologacdo do
certame pela autoridade superior.
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Este &, portanto, o relatério, passa-se a emitir opinido juridica:

II. DA DELIMITACAO DO OBJETO DE ANALISE

A presente manifestagdo utiliza como base, exclusivamente, os elementos que
constam até a presente data no bojo do processo administrativo em epigrafe. Em virtude do
exposto, cumpre destacar que o presente parecer visard ao exame da conformidade dos atos
praticados com a legislagdo, tendo por escopo assistir a municipalidade no controle interno da
legalidade dos atos administrativos praticados neste procedimento concorrencial.

N&o se incluem no ambito de anélise da Assessoria Juridica do Municipio os
elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentéria,
cuja exatidéo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da
Prefeitura Municipal. Ademais, necessario frisar que esta manifestacdo é de natureza opinativa e,
portanto, ndo vinculante a autoridade superior, podendo o gestor adotar procedimento
contrario ou diverso do explanado, desde que justificadamente.

Destarte, esta andlise é adstrita & consultoria sob o prisma estritamente
juridico, levando-se em consideraco, caso constatada alguma irregularidade, a natureza e
extensdo do vicio quando for recomendada a homologacéo, o saneamento de algum ato, bem
como a eventual necessidade de anulacio do certame. N3o competindo adentrar ao julgamento
de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, tampouco examinar a adequacdo de
valores estimados ou aspectos de natureza eminentemente técnica e administrativa.

Pelo exposto, concluindo a Assessoria Juridica  Especializada pela
homologacéo deste procedimento licitatério, esse parecer juridico restringir-se-a tdo somente
ao plano da legalidade, cabendo 3 autoridade competente deliberar acerca da conveniéncia da
licitacdo.

III. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

IILL DAS PONDERAGOES ACERCA DA HOMOLOGAGAO DE LICITACOES PELA AUTORIDADE
SUPERIOR

Ab initio destaque-se que para melhor compreensdo do objeto de analise do
presente parecer juridico, imprescindivel a realizacdo de uma sucinta digressio em relacédo ao
ato administrativo de homologacdo de processos licitatérios. Destarte, a legislacio vigente
estabelece que:

Lei n® 8.666/93
Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observéancia dos

seguintes procedimentos: [..] K
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VI - deliberagéo da autoridade competente quanto el6gacio e
adjudicacdo do objeto da licitacdo.

No que diz respeito a esta decisdo administrativa, a doutrina especializada
ensina que o ato homologatério envolve duas ordens de consideragdes, uma no plano da
legalidade e outra no plano da conveniéncia. Assim, o respeitado autor Marcal Justen Filho

didaticamente explica que:

Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua
conformidade com a lei e o edital. Tratando-se de um juizo de
legalidade, a autoridade ndo dispde de competéncia discricionaria.
Verificando ter ocorrido nulidade, deverd adotar as providéncias
adequadas a eliminar o defeito. A autoridade superior ndo pode
substituir-se a Comissdo, praticando atos em nome préprio,
substitutivos daqueles viciados. A decretacdo da nulidade devera ser
proporcional & natureza e a extenso do vicio. Apurando vicio na
classificacdo das propostas, a autoridade superior ndo poders decretar
a nulidade de toda a licitacdo. Sera reaberta a oportunidade para a
Comisséao efetivar nova classificagdo. Concluindo pela validade dos atos
integrantes do procedimento licitatério, a autoridade superior efetivara
juizo de conveniéncia acerca da licitagdo. A extensdo do juizo de
conveniéncia contido na homologagdo depende do conceito gue se
adote para adjudicacio [..]. Se reconhecer a validade dos atos
praticados e a conveniéncia da licitagdo, a autoridade superior devera
homologar o resultado. A homologacdo possui eficicia declaratéria
enquanto confirma a validade de todos os atos praticados no curso da
licitagdo. Possui eficicia constitutiva enquanto proclama a conveniéncia
da licitagdo e exaure a competéncia discricionéria sobre esse tema.’!

Nesta senda, o doutrinador Victor Aguiar Jardim de Amorim na obra
Licitacdes e Contratos Administrativos: Teoria e Jurisprudéncia, quanto ao ato final
homologatério de certames licitatérios, aduz:

A homologagdo é o ato de controle pelo qual a autoridade
competente, a quem incumbir a deliberacio final sobre o Jjulgamento,
concorda e confirma os atos realizados pela comissdo de licitacdo ou
pelo Pregoeira. A autoridade competente deveré ser hierarquicamente
superior a comissdo de licitacdo e ao Pregoeira, a qual, em regra, é

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentsrios 3 Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 8. Ed. Sao Paulo:

Dialética, 2000. Pg. 440. (3 ?
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aquela que determinou a abertura da licita
qualquer outra indicada no edital, no regulamento ou

-

Destarte, apds estudo legal e doutrinario acerca da decisdo administrativa de
homologar determinado processo licitatério, imperiosa a conclusio que este ato “corresponde a
manifestacdo de concordéncia da autoridade, competente para assinar o contrato, com os atos
até entdo praticados pela comissao. Essa concordancia se refere a dois aspectos: a legalidade
dos atos praticados pela comisséo e & conveniéncia de ser mantida a licitagdo™?,

Ante a argumentacdo tracada em linhas anteriores, expde-se aspectos
elementares acerca do ato final homologatério de processos administrativos cujo escopo é a
aquisicdo de bens, servios ou obras publicas.

IILIL. DA ANALISE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO ESPECIFICO

Nos termos ja esposados anteriormente, este processo administrativo versa
de certame licitatério cujo desiderato é a contratacdo de bens, servicos e/ou obras em
atendimento a demanda deste ente publico. Neste objetivo, formado o processo, para atender
as necessidades do Municipio, devidamente autorizado pela autoridade superior, necessario se
observar o cumprimento das etapas internas e externas do procedimento licitacional,

Neste diapasdo, ressalta-se que em cumprimento a determinacdo do
paragrafo Unico do art. 38 do Estatuto de Licitagbes e Contratos Administrativos foi elaborado e
consta nos autos deste procedimento parecer Juridico preliminar, exarado por esta Assessoria
Juridica Especializada, que observou todos os atos internos  praticados pelos setores
responsaveis, opinando de maneira favoravel ao prosseguimento dos trabalhos.

Assim, neste momento, reitera-se em totalidade os termos do parecer inicial
ja lancado aos autos, reafirmando as conclusdes e ponderacdes nele presentes, depreendendo
aqui sobre atos praticados em sequéncia a publicagdo do ato convocatério.

Quanto ao aspecto legal da ampla publicidade, os autos revelam a divulgagéo
no prazo minimo do aviso de licitacdo nos meios previstos na legislagdo vigente e o instrumento
convocatdrio disponibilizado a todos os interessados, constatando respeito ao Principio da
Publicidade, estendendo o conhecimento deste certame a todos os eventuais interessados, na
forma da lei.

Analisando este processo, vé-se que logo em seguida ocorreu a sessio
publica deste certame e a apresentacdo das propostas de precos e documentos de habilitacdo.
Iniciada a fase de abertura, analise e Julgamento da(s) proposta(s) de precos, decidiu-se pela
classificagdo da(s) proposta(s) apresentada(s) e, pelo critério previsto no edital do menor preco,
apos lances verbais e consecutivos e negociacdo direta entre Pregoeira e licitante, declarou-se
a(s) vencedora(s) desta disputa.

? AMORIM, Victor. Licitagdes e Contratos Administrativos: Teoria e Jurisprudéncia. 1. Ed. Brasilia: Senado
Federal, 2017. Pg. 122.

3 FURTADO, Lucas Rocha, Curso de Licitacbes e Contratos Administrativos. 2. Ed. Belo Horizonte: Foérum, 2009,
Pg. 276.
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Seguidamente, o Sr. Pregoeira realizou a abertura do(s) e lope(s) confendo
documentos de habilitagdo da(s) empresa(s) classificada(s), para selecdo da empresa que
efetivamente detém as condicdes de registrar seus precos pelos produtos ou servicos ora
licitados, para futuramente celebrar e executar o contrato, passando pelos critérios atinentes a
habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica, qualificagdo econémico
financeira e declaragbes editalicias, constatando-se que a empresa EVERALDO RODRIGUES DE
SOUSA (CNPJ n°® 17.980.099/0001-38) cumpriu(ram) plenamente as exigéncias legais e do ato

convocatério, sendo declarada(s) habilitada(s).

Da analise dos autos do processo em tela, portanto, verificou-se qgue o Sr.
Pregoeira e a Equipe de Apoio cumpriram as disposicdes da legislacdo, fato que confere
regularidade ao certame submetido a este opinativo juridico. Também se constata a
formalizacdo do processo de acordo com o que determina o art. 38 da Lei Geral de Licitacdes e
sua realizacdo conforme os ditames do art. 41 do mesmo diploma normativo.

E possivel se concluir pela regularidade juridica e formal do procedimento,
entendendo estar apto a ser submetido & homologacéo pela autoridade superior, em face do
atendimento as formalidades normativas, uma vez que até o momento foi observado que todos
0s procedimentos praticados asseguram a regularidade e a legalidade dos mesmos.

Assim, considerando que até entdo o procedimento nio se percebe a
apresentacdo de irregularidades que possam macular o certame, ou impedir sua respectiva
homologacdo, conforme os preceitos legais que regem a matéria, opina-se decisdo
homologatéria por parte da autoridade superior. Sendo a préxima etapa a ser realizada adstrita
também a conveniéncia e oportunidade deste ente publico para a homologacio do resultado
da licitagdo, como ja explanado em topico anterior, com a celebracdo da correspondente avenca
administrativa.

IV. DA CONCLUSAO

Diante do exporto, em consonancia com o Decreto Federal n° 10.024/19, a Lei
n°® 10.520/02 e a Lei n° 8.666/93, a Assessoria Juridica Especializada deste ente publico se
manifesta pela integral legalidade do processo administrativo examinado, com espeque na
explanacéo fatica e fundamentacéo juridica aduzida anteriormente.

Desde j& em atendimento a publicidade dos atos administrativos e das
aquisicbes publicas, orienta-se a publicacio na imprensa oficial deste ente publico da eventual
decisdo homologatéria e do resumo do instrumento contratual (art. 61, paragrafo Unico, da Lei
n°® 8.666/93), assim como a insercio tempestiva das informacées do certame e da avencga
administrativa no Sistema de Licitagdes WEB (Instrucdo Normativa n° 06/2017).

Ademais, recomenda-se que por ocasido da realizagdo da contratacdo seja a
empresa notificada a apresentar as certiddes exigidas no edital que porventura estejam com
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prazo de validade expirado. Bem como se orienta a nomeacao em todos contratos de

servidor para exercicio da fiscalizacdo da execucao do ajuste administrativo, consoante preceitua
o art. 67 da Lei Geral de Licitacdes e disposi¢des do ato convocatério.

Este é, portanto, o parecer, s.m.,.

B

iaui/Pl, 27 de janeiro de 2022.

RICARDO RODRIGUES DE SOUSA MARTINS NETO
Assessoria Juridica/PMB — OAB/PI n° 10268

—
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