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PARECER JURIDICO

PROCESSO N°. 01/2023
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA
CAMARA MUNICIPAL DE BRASILEIRA-PI.

_ASSUNTO: PARECER-LICITAGCAO-CARTA CONVITE

EMENTA: contratagdo de empresa de engenharia para reforma

e ampliagdo da Camara Municipal de Brasileira-PI.

Recebe esta Assessoria Juridica, pedido de ©parecer
encaminhado pela Presidente da Comisséo Permanente de
Licitacdo da Camara, relativo ao processo administrativo n°
01/2023, o qual trata da abertura de licitacdo para
contratagdo de empresa de engenharia para reforma e ampliagédo
da Camara Municipal de Brasileira-PI.

Consulta-nos sobre a adequacdo da modalidade licitatéria
adotada para o processo em questdo, qual seja Carta Convite, e
solicita aprovacdo juridica das minutas do instrumento
convocatério e do respectivo contrato, para cumprimento do

disposto no paragrdfo tnico do art. 38 da Lei de Licitagdes.

1. DO RELATORIO:
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O processo teve inicio com a requisicdo formulada pela
Secretaria interessada, onde foi descrita a necessidade de

prestagao dos servigos, objeto e justificada a mesma.

Os recursos para custeio sdo oriundos dos recursos de
operagdes de credito e Recursos Ordinarios.

A requisicgdo foi protocolada, que na sequéncia instruiu o
processo com as informacgdes preliminares pertinentes a toda e
qualquer contratacdo publica, independentemente de efetivarem-

se na via licitatéria ou através de contratacdo direta.

Nessa esteira,‘constam dos autos: a indicacdo das dotacdes
orgamentarias por onde correrdo as despesas; a existéncia de
previsdo dos recursos financeiros necessdrios para o custeio
das despesas, confirmada pela Secretaria responsavel, e a
autorizagdo da Prefeita para que seja dada continuidade ao

processo.

O Presidente da Comisséo de Licitagdo sugeriu que o
processo ocorresse através de licitagdo na modalidade Carta
Convite, uma vez que o objeto solicitado pelo Administrativo

caracteriza-se como servigos de engenharia.

Foi finalizada a minuta do edital e do respectivo contrato
na modalidade Convite, para atendimento do requerimento da
Secretaria solicitante, as gquais ora s&o submetidas a

apreciacdo da Assessoria Juridica.

2. DA ANALISE DA ESCOLHA DA MODALIDADE:



o Estado do Piaui
CAMARA MUNICIPAL DE BRASILEIRA

Rua Antero Mendes, S/N - Centro
Fone: (86) 3274 1168
CNPJ.: 00.847.534/0001-58
CEP.: 64.265-000 - Brasileira - Piaui
Email: leg.brasileira@gmail.com

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os
procedimentos iniciais para abertura de procedimento

licitatdério foram corretamente observados.

Quanto a adogdo da modalidade Carta Convite para atender
ao interesse da Secretaria, h& que se registrar algumas

consideracdes.

Ao nos depararmos com uma -requisigcdo de licitagdo para
execugdo de servigos de engenharia, devemos nos ater a certas
observancias minimas, visando garantir a real possibilidade de

conclusdo da mesma.

A Lei de Licitagbes expressamente elenca alguns requisitos
que devem ser observados antes da instauracdo de licitacdo com
o objetivo de contratar empresa para execucdo de servicos no

seu art. 7%, § 2°:

° .
R §: 2 As obras e 'os servigos somente
: poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto Dbéasico aprovado
pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do
processo licitatério;

II - existir orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composicdo de todos
0s seus custos unitdrios;

III = houver previsdo de recursos
orcamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a
serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

v ~ o produto dela esperado estiver
contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que . trata o art. 165 :.da

Constituigcdo Federal, quando for o caso.
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Desta forma,’ constatamos;qqebo presente processo preenche
estes requisitos legais hinimos, podendo assim, ser autorizada
a instauragdo de licitacdoc para contratar o objeto pretendido.
Para contratar a execugdo de servicos de engenharia,  a Lei n?
8.666, .de’ 1993, preve, .em seu: artigo 23, T, ‘que ‘esta
contratagdo deverd ser precedida de licitagdo, nas modalidades

Convite, Tomada de Precos ou Concorréncia.

A Comissdo Permanente de Licitacbes sugeriu a utilizacdo
da modalidade Carta Convite, que pode ser aplicada no caso em
pauta, pois h& autorizacdo legal prevista no art. 23, I, a da
Lei n°® 8.666, de 1993, enquadrando-se esta modalidade no
critério da anualidade orgamentéria‘ do planejamento das
despesas piblicas, considerando investimentos desta
municipalidade em despesas desta  natureza no exercicio

financeiro corrente.

O Decreto n° 9.412/18 onde atualiza os valores
estabelecidos nos incisos I e II do caput da Lei de
Licitacgdes:

“Art. 1°3Os valores estabelecidos nos
incisps..I e TI do caput dorsart. 23 ‘daileil n°
8.666, de: 21 | de: .junho . ‘de 1993, ficam

atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite -~ até RS
330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
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b) na modalidade tomada de precos - até
R$ 3.300.000,00' (trés milhGes e trezentos mil
reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de

RS 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil
reais); e .

II - para compras e servicos nao
incluidos no inciso I:

‘a) na modalidade convite - até RS
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até
RS- 1 5:430:000,00 (um milhdo, quatrocentos e
trinta mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de
RS 1.430.000,00 (um milhdo, gquatrocentos e
trinta mil reais).” :

Com a atuélizagéo dos limites; o6s-‘incs.* I ie. TI; do ‘art.
23, da Leil Geral de Licitacbes, passam a ter valores estimados
mais condizentes com a realidade das licitagbes: para a
contratagdo de obras e servigos de engenharia, o valor limite
da contratagdo via Convite passou a ser de até R$ 330.000,00;
para a modalidade Tomada de Pregos, este patamar passa a ser
de até R$ 3.300.000,00; e para a modalidade Concorréncia, o

valor estimado serd acima de R$ 3.300.000,00.

Para outras compras e servigos ndo previstos no inc. I, a
realizagdo de Convite passa a vobservar o limite de até RS
176.000,00; o teto paraia realiéégéo‘de Tomada de Pregos seré
de até RS$ 1.430.000,00; e a Concorréncia observarad valores

estimados acima de R$ 1.430.000,00.
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Sendo assim, esta Assessoria Juridica entende que esta
correta a escolha da modalidade de . licitagdo para o presente
processo, orientando apenas para que _durante a condugao do
processo sejam cumpridas as determinagles legais da Lei n°
8.666; 'de.1993, no: que for aplicével, sob pena de invalidade
do certame, em especial, quantor a forma e os meios dg
publicidade dos atos contidos no art. 21 da Lei de Licitacdes,
o-. intersticio "minimo' de 05  (cinco)  dias: utteis: ‘ehtre ' a
publicagdo do ultimo aviso de licitagdo e a data da abertura

dos envelopes.

3. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL:

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do
edital e sua concordéncia com as imposicdes do art. 40 da Lei

de Licitacobes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem
dos seguintes elementos nos editais de 1licitag¢do, podendo

estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme o caso:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo ' interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime. de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicar4j,
obrigatoriamente, o seguinte:

I -~ objeto da licitacdo, em descricéo
sucinta e clara;
I - prazo e condigdes para assinatura
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do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
contrato e para entrega do objeto da licitacdo;

III = sangdes para o caso de
inadimplemento;

v - local onde poderd ser examinado e
adquirido o projeto basico;

V - se h& projeto executivo disponivel

na data da publicacdo do edital de licitacdo e
o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigbles para participagdo na
licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentagdo das

g propostas;
VII - ' critériq A para .julgamento, ' com
disposicles claras e pardmetros objetivos;
VIII - locais, horarios e cbédigos de

acesso dos meios de comunicacdo a disténcia em
gue serdo fornecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos a licitagcdo e as
condigdes para atendimento das obrigacdes
necessdrias ao cumprimento de seu objeto;

IX - ‘condigdes equivalentes de
pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras,‘ # 'no caso de licitacdes
'internacionais; g

X - o critério de aceitabilidade dos

precos unitdrio e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados
a fixacéo de precgos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacgdo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
pardgrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que deveré
retratar a variacdo efetiva do custo de
producéo, admitida a adocéo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista
para apresentagdo da proposta, ou do orcgamento
a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XII - (VETADO)
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XII1I - limites para pagamento de
instalacdo e mobilizacdo para execucdo de obras
ou servicos que serédo obrigatoriamente

previstos em; separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

XV o condigéeé.de pagamento, prevendo:

a) Prazo de pagamento ndo superior' a
trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) Cronograma de desembolso maximo por
periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

c) Critério de atualizacdo financeira
dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até
a data do efetivo pagamento;

d) Compensacdes financeiras e
penalizacdes, . por eventuais atrasos, e
descéntos, por eventuais antecipacgdes de
pagamentos; :

e) Exigéncia de seguros, quando for o
caso;

XV - instrucbées e normas para o0sS
recursos previstos nesta Lei;

XVI XVI - condicdées de recebimento do
objeto da licitacédo;

XVII - outras indicacgdes especificas ou

"fu‘ . .. peculiares da licitagdo.

%pésganéliééudo ihstrumentq_gpresentado, constatou-se qﬁe
o editalgfoi e¢laborado ' em harmonia éom stditames do art. 40
dal  Yelion? 8.666, de 1993,‘ destacando-se a clareza e
objetividade do objeto da licitacdo, 'a previsdo de requisitos
pertinentes ao objeto do certame como condicdo de habilitacéo,
fixacdo de critério objetivo para Jjulgamento das propostas,

prazos legais respeitados para impugnacdo ao edital, abertura
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das propostas e Julgamento de recursos, pelo que esta

Assessoria ndo tem nenhuma recomendacdo a ser feita.

4. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO:

Passamos a apalise dos elementos abordados na minuta do

contrato: e sua concordidncia com as imposigdes do art. 55 da

Lei de Licitacdes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem
das seguintes clausulas nos contratos administrativos, podendo
estas ser suprimidas ou acrescidas, conforme o caso:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em
todo contrato as que estabelecam:

I B o objeto e seus elementos
caracteristicos;

1T - o0 regime de execugdo ou a forma de
fornecimento; %,

1I1. . - ‘o ,preco  e. as. condicdes ' de
pagamento, os critérios, data-base e

periodicidade do reajustamento de precgos, os
critérios de atualizacgdo monetdria entre a data
do adimplemento das obrigacgdes e a do efetivo
pagamento; ;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de
execugao, de conclusao, de entrega, de
observacéao e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

\Y% - o crédité pelo qual ''‘correrda a
,  despesa, com a indicagdo da classificagdo.
\ * funcional programatica | e da categoria
econdmica; ; -
VI - as garanﬁias oferecidas para



Estado do Piaui-
CAMARA MUNICIPAL DE BRASILEIRA

Rua Antero Mendes, S/N - Centro
Fone: (86) 3274 1168
CNPJ.: 00.847.534/0001-58
 CEP.: 64.265-000 - Brasileira - Piaui
Email: leg.brasileira@gmail.com

assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades

das partes, as penalidades cabiveis e o©s
valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da
Administracio, em ' caso de resciséo
administrativa ‘prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importacdo, a data

hiee taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso; !

XI - a vinculagdo ao edital de licitacédo

ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicdvel a execucao
do contrato e especialmente aos casos omissos;
XIII - 'a obrigagdo ('do ' contratado de

manter, durante toda a execugdo do, contrato, em

~compatibilidade com as obrigagdes por ele

! i ‘_assumldas, todas as condigbes de habilitacdo e
Se ) cuallflcagao exlgldas na licitacgéo.

Da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatério apresentado, constatamos que esta observa os
requisitos minimos exigidos pelo art. 55 da Lei de Licitacdes,
tendo em vista que contém todas as cldusulas pertinentes a

esta contratacgdo, ndo sendo necessaria nenhuma correcéio.

5. DA CONCLUSZO:

Por todo o exposto, opina esta Assessoria Juridica pela
regularidade da escolha da modalidade Convite para o
desenvolvimento da licitacéo que‘se inicia e pela aprovagdo da
minuta do instrumento convocatério_e do respectivo contrato,

ndo existindo 6bice para o prosseguimento dos trabalhos.
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Contudo, alerta, que devem ser atendidas as orientacdes

descritas no item 2 deste parecer, in fine.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a andlise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem andlise
técnica da Secretaria solicitante, bem como a verificacdo das
dotacgdes orcamentdrias e especificidade ou cumulacdo do objeto
do procedimento 1licitatério, pelo que o presente opinativo

cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do

caso em comento.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Brasileira - PI, 25 de outubro de 2023.
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