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JUSTIFICATIVA DA OPCAO PELO ORCAMENTO SIGILOSO

Processo n2 PMSAL.073/2025

Considerando que a Prefeitura de Santo Ant6nio de Lisboa — Piaui, necessita realizar novo
procedimento para sistema de registro de precos para o objeto - REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
PECAS DE VESTUARIO PADRONIZADO CONFECCIONADAS EM TECIDO RESISTENTE COM APLICACAO DE
IDENTIDADE VISUAL OFICIAL, DESTINADAS AO USO FUNCIONAL DE SERVIDORES VINCULADOS AS ATIVIDADES
EXTERNAS E OPERACIONAIS, CONFORME CONDIC(N)ES E ESPECIFICAC(N)ES ESTABELECIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA.

Considerando que com a adogdo do Sistema de Registro de Pregos, a Administragdo deixa a proposta
mais vantajosa previamente selecionada, ficando no aguardo da aprovagdo dos recursos orcamentarios e
financeiros;

Considerando que nao ha necessidade de que o érgdo tenha prévia dotagdo orgamentaria porque o
Sistema de Registro de Precos, ao contrério da licitacdo convencional, ndo obriga a Administracdo Publica
face a expressa disposicdo legal nesse sentido.

Em consonancia com a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 — “Art. 24. Desde que justificado, o
orcamento estimado da contratacdo poderd ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulga¢do do detalhamento
dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboracdo das propostas...”, cita-se:

Conforme Zymler e Dios (2014, p. 1 1 7), A ndo divulgacdo do orcamento tem por
objetivo evitar que as propostas/lances gravitem em torno do orcamento fixado pela
administragdo. Essa medida deve se mostrar particularmente eficaz quando houver a
ocorréncia de lances fechados, pois, sem as balizas dos outros licitantes e do or¢camento da
administragdo, o competidor deve, ja nessa etapa, oferecer um prego realmente competitivo
e dentro do limite de sua capacidade de executar a avenga com uma lucratividade adequada.
Caso assim ndo proceda, esse competidor corre o risco de ser desclassificado sem a
possibilidade de apresentar outra proposta mais competitiva, de acordo com os critérios que
regem a apresentacdo de lances fechados. Amplia-se assim, a competitividade do certame e
propicia-se melhores propostas para administragdo. NdGo se ouvida que determinados
agentes do mercado participam de licitacbes e elaboram suas propostas sem analisar sua
capacidade de honrd-la. Esses agentes, seja por ndo disporem de meios para tanto, seja por
ndo estarem dispostos a arcar com as despesas dai decorrentes, simplesmente se baseiam no
orcamento efetuado pela administracdo. Esse procedimento, contudo, é temerdrio porque as
propostas podem ndo refletir a realidade econémica do licitante, redundando em dificuldades
posteriores na execugdo contratual. Desta feita, a ndo divulgagdo do orcamento obriga os
licitantes a efetivamente analisarem sua estrutura de custos para dai elaborarem suas

propostas. Espera-se, pois, a apresentag¢do de propostas mais realistas economicamente.
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A Prefeitura de Santo Antonio de Lisboa — Piaui, justifica a necessidade do Orcamento Sigiloso nesta

contratagao para:

Proteger informacdes estratégicas e sensiveis

Reduzir a assimetria de informacgdes e, consequentemente, o conluio e a corrupgao
Obter propostas mais condizentes com as condi¢cdes reais do setor

Garantir a aquisicdo dos produtos com qualidade e prego justo

Fortalecer a isonomia entre os participantes do certame

Em regra, esse é o entendimento encontrado na jurisprudéncia do TCU sobre a matéria. Diversos

sdo os julgados da Corte de Contas federal cujo sentido é o de dispensar a publicacdo do orcamento

estimado da contratacdo no edital do pregdo, com a possibilidade de os interessados terem acesso ao

documento mediante requerimento. Vejamos alguns enunciados da jurisprudéncia selecionada do Tribunal:

Na modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatérios do edital, devendo
estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo administrativo relativo ao
certame. Acord3o n2 394/2009 — Plenario — TCU.

Na modalidade pregdo, o orcamento estimado ndo constitui elemento obrigatério
do edital, contudo, deve estar inserido no processo relativo ao certame, bem como
ser informado no ato convocatério os meios para obteng¢do desse orgamento.
Acérd3o n2 1513/2013 — Plendrio — TCU.

Ndo é obrigatério que o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios seja parte integrante do edital do pregdo, mas o ato convocatorio
deve conter informagbes para obter tal orcamento. Acérddo n2 2816/2009 —
Plenario — TCU.

Nas licitacdes sob a modalidade pregdo, é obrigatdria a inclusdo do orgcamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios no processo
administrativo que fundamenta a licitagdo, facultando-se ao gestor, caso julgue
conveniente, incluir referido orgcamento como anexo ao edital. Acérddo n?
5263/2009 — Segunda Camara — TCU.

O fato é que, a depender do mercado, a publicacdo do orcamento estimado da contracdo ocasiona

o chamado efeito ancora, elevando os pregos das propostas ao mais proximo possivel do valor de referéncia

da Administragdo. Nessas situagles, a consagracao de principios proprios da Administragdo Publica

(interesse publico e eficiéncia, sobretudo) recomendam que o prec¢o orcado pela Administragdo seja mantido

sob sigilo até o fim da disputa pelo contrato.

Por fim, de um modo geral, é possivel dizer que ha julgados no TCU sobre a divulgacdo do

orcamento estimado da contratacdo no pregao que apontam para o seguinte entendimento:

a) a Administracdo nao esta obrigada a divulgar no edital ou em seus anexos o or¢gamento de

referéncia da contratacdo;
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b) em regra, os editais de pregdo que nao divulgarem o orcamento da Administracdo devem indicar

o modo pelo qual os interessados terdo acesso a esse documento a qualquer tempo;

c) nos casos em que a divulgacdo do orcamento de referéncia da contratacdo puder ocasionar
prejuizo na busca pela proposta mais vantajosa, a Administracdao devera disponibilizar tal documento apenas

ao fim da etapa de lances do pregao.

Desta forma e por todo justificado anteriormente, esta Prefeitura Municipal, informa aos Licitantes
que o ORCAMENTO PREVIAMENTE ESTIMADO PARA A CONTRATACAO SERA TORNADO PUBLICO APENAS E
IMEDIATAMENTE APOS O ENCERRAMENTO DA LICITACAO, tornando publico apenas divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagbes necessdrias para a elaboracdao das propostas:

Quantitativo demandado pela Administragdo.

O orgamento Sigiloso, se mantém acessivel apenas para os servicos administrativos (internamente
no o6rgdo), sendo disponibilizado para os cidaddos que o requeiram (externamente). Nessa linha, o
orcamento estimado da contratacdo no pregdo ndo consta do edital, mas estd no processo do certame e
deve ser disponibilizado para os interessados que o solicitem, tornando publico apenas divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagGes necessdrias para a elaboragdo das propostas no

Termo de Referéncia.

Sendo o que tinha que ser justificado sobre a divulgacdo do orgamento aos licitantes na presente

contratagao, junta-se esta aos autos do presente Pregdo Eletrdnico.

Santo Antonio de Lisboa- Piaui, 08 de julho de 2025.

Epitacio Silva Lopes
Agente de Contratacao
Pregoeiro



