PARECER JURIDICO

PARECER N° 03/2025

PROCESSO N° 003/2025

INEXIGIBILIDADE N° 03/2025

INTERESSADO: Comissdo Permanente de

Licitacéo - CPL

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
publicagédo de atos administrativos em veiculos oficiais de comunicacdo (Editora de

Jornais e Publicagdes LTDA), atendendo as necessidades da Camara Municipal de
LAGOA ALEGRE-PI.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PUBLICACAO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS EM VEICULOS
OFICIAIS DE COMUNICACAO (Editora
de Jornais e Publicacées LTDA),
ATENDENDO AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA
ALEGRE-PI. ATENDIMENTO AOS
REGRAMENTOS CONTIDOS NA LEI
FEDERAL N° 14.133/21. OPINIAO PELO
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

I- Dispensa de Licitagdo para contratacdo
de servico de publicacdo de atos oficiais;
II- Observincia da Lei Federal n®
14.133/21 e Decreto n®11.871/2023;

III- Opinido pela regularidade dos
procedimentos adotados

| |- RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa Legislativa, processo
administrativo de Licitagdo N° 03/2025 cujo objeto é a Contratacdo de empresa
especializada na prestacado de servicos de publicacdo de atos admlnlstratlvos em
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Por intermedio da Comisséo Permanente de Licitagdo do Municipio, sobre a
regularidade do processo de dispensa de licitagdo com objetivo de Contratacdo de
empresa especializada na prestagdo de servicos de publicagcdo de atos
administrativos em veiculos oficiais de comunicagédo, atendendo as necessidades
da Camara Municipal de Lagoa Alegre/PI, na forma da Lei Federal n°® 14.133/21.

Vem-se por meio deste elucidar se foram observados todos os
regramentos legais quanto aos procedimentos adotados.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento
juridico é feito nos termos do art. 72, lll, da Lei Federal n° 14.133, de 1° e abril de
2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagéo
em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes
realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratagao direta, excecao a regra da licitagdo.

E a sintese do necessario.

| 11— DA APRECIAGAO JURIDICA

A) FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre destacar que compete ao Advoado(a), Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas. |

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Todavia, em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso
XXIl, que as obras, servicos, compras e alienagbes da Administracdo Publica
devem ser precedidos por licitacdo. No tocante aos processos licitatorios, observa-
se a aplicabilidade e vigéncia eminentemente da Lei n® 14.133/21, que € a norma
que trata dos procedimentos licitatérios e contratos com a Administragdo Publica,
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Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-
se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a
legalidade, de forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o
erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o
que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Pois bem, no tocante a modalidade pretendida, ressaltam a doutrina e a
jurisprudéncia que a dispensa de licitacio deve ser excepcional, pois a regra é
que toda a contratagdo da Administracdo Publica deve ser precedida de licitagéo,
para preservar o principio da supremacia do interesse publico, conforme relatado
supra.

Portanto, o critério de contratacdo de pequena monta que promove a
dispensa de licitagao implica em priorizar e atender, de maneira extraordinaria, as
necessidades que se apresentam a administracao.

Desse modo, convém ressaltar-se o disposto nesta modalidade:

No caso em anélise, verifica-se que a prestacao do servigo almejado por
meio de Dispensa de Licitagdo em razao do valor, vez que o resultado da pesquisa
de mercado demonstra a média do preco dentro do limite estabelecido em Lei,
observada a atualizagdo promovida pelo Decreto Federal n° 11.871/2023, ora
transcritos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(-

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

Decreto n° 11.871/2023

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, na forma do Anexo

(...)
Art. 75, caput, inciso II:

R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e
dois centavos)

Diante do exposto, percebe-se que os procedimentos realizados se
encontram dentro dos regramentos legais vigentes, e adequados a nova legislacéao
utilizada, podendo o processo de contratagédo direta seguir seu regular tramite
processual.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, l e
Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o orgdo de assessoramento iuridico da Administrarin mis



§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administraggo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestaggo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagéo de todos os elementos
indispensaveis a contratagéo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragéo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dg em funcado do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questées
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unizo:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagéo consultiva que adentrar
questéo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
Sé posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendages, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliac&o do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgédo, com base em parémetros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado,
cujas decistes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

““344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nZo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificagdo técnica da licitag&o, ja que tal ato & estranho a sua
area de atuacéo, a exemplo do Acérdao 181/2015-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do
Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérdao 186/2010-
TCU-Plenario também Segue essa linha de entendimento,
especificando a funcdo do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto ¢, a opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico n3o
tem competéncia para imiscuir-se nas questées eminentemente
técnicas do edital.”

(Acordao TCU 1492/21)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos adminictrativine e da ~ao o 1z T
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de competéncias sempre observado principio da segregacéo de funcgdes.

Finalmente, determinadas observacdes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a guem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas 2a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracso.

Da instrucéo processual

Importante mencionar que os casos de contratagdo direta nao
dispensam, em regra, a observancia de um procedimento formal prévio, como a
apuragao e comprovagdo das hipdteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
por meio de decisdo administrativa que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitag&o, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

Ml - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

IV - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei:

V' - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

VI - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

VIl - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagéo e qualificagido minima necessaria;

VIl -raz&o da escolha do contratado;
IX -justificativa de prego;

X - autorizagZo da autoridade competente.

Logo, a colagao dos referidos documentos & medida indispenséavel para a
formalizagao da contratagdo em cotejo.

Alguns dos elementos sero abaixo examinados.

Concernente a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios, faz-se necessaria a juntada aos autos da Solicitagdo Financeira,
com a declaragéo de que a despesa possui adequagéo com o Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentéaria Anual.Com relacdo & comprovacan
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Margal Justen Filho?, respectivamente:

A dispensabilidade da licitagso, quando autorizada, sé libera a
Administragdo Publica da promocao do procedimento de escolha da
melhor proposta. Sendo assim, tudo o mais (verificagéo da
personalidade juridica, capacidade técnica, idoneidade financeira,
regularidade fiscal, empenho prévio, celebracdo do contrato,
publicag&o (...) deve ser publicado.

A configuracéo de contratacao direta, sem licitagdo, n&o autoriza o
ndo preenchimento dos requisitos de habilitagédo e contratagéo
(ressalvadas hipéteses excepcionais ...). O sujeito que nado satisfizer
0s requisitos de habilitagdo deve ser excluido nao apenas da

licitag&o. Também sera vedada a sua contratacdo direta.

A razéo de escolha do contratado é de fundamental importancia no
processo de inexigibilidade de licitacdo, devendo-se adotar critérios objetivos e
impessoais para a escolha da eémpresa que atenda as necessidades da
Administragao Publica. Justificada a escolha da empresa, por consequéncia, estara
devidamente justificada a escolha do(a) contratado(a).

A justificativa de precos, conforme ja aduzido, ha de ser feita mediante
avaliagdo prévia dos valores pela autoridade competente, que emitira parecer
quanto as condigdes e seu valor de mercado.

Por fim, ha de ser jungida aos autos da contratagéo direta a autorizagao
da autoridade competente (gestor do érgao/entidade). Salienta-se que o ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial. Nao basta,
pois, a sua divulgacdo. Deve a informacgao referente & contratacao direta ficar a
disposicéo do publico de forma permanente.

Nos autos do processo em analise, esta assessoria verificou a
existéncia de todos os documentos exigidos pelo artigo 72 da lei 14.133/2021,
pelo que entende terem sido cumpridos todos os requisitos legais.

|1l - DA CONCLUSAO i

Face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
tecnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, é admissivel
juridicamente a celebracdo de contrato de servicos de publicacdo de atos
administrativos em veiculos oficiais de comunicagdo por inexigibilidade de licitacao,
com fundamento, desde que se atente aos preceitos juridicos acima descritos, apos
0 acatamento das recomendacgées emitidas ao longo do parecer, ou apos seu
afastamento, de forma motivada.

Conforme j& alertado nas consideragées preliminares desta
manifestagdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais
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Lagoa Alegre (Pl), 31 de Janeiro de 2025
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LYA FERNANDES LEANDRO PEREIRA
Assessora Juridica
OAB/PI n° 22.153



