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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 013/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 025/2026

EMENTA

Direito Administrativo. Licitagdo. Lei n°® 14.133/2021.
Pregéo Eletronico. Contratagdo de empresa para prestacio
de servicos de manutengdo preventiva, manutengao
corretiva, instalagdo, desinstalagdo, higienizag¢do, recarga
de gés, balanceamento e demais servigos correlatos em
aparelhos de ar-condicionado. Analise juridica da fase
preparatoria da contratagdo. Exame do Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico
Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), pesquisa de
precos, matriz de riscos, disponibilidade orgamentaria e
minutas do edital e contrato. Conformidade com os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e
continuidade do servigo publico. Possibilidade de
prosseguimento do certame.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise juridica encaminhada a Assessoria Juridica contratada do
Municipio de Sao José do Piaui, referente ao procedimento licitatério na modalidade Pregéo
Eletrdnico n° 013/2026, cujo objeto consiste na contratagéo de empresa especializada para
prestagdo de servigos de manutencdo preventiva e corretiva, instalagdo, desinstalagdo e
demais servicos correlatos em aparelhos de ar-condicionado, visando atender as necessidades
da Administragdo Publica Municipal.

O presente parecer tem por finalidade examinar a regularidade juridica da fase interna da

licitagdo, bem como analisar a conformidade das minutas do edital e do contrato

administrativo, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

Constam nos autos, em sintese, os seguintes documentos:

Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;
Despacho autorizativo da autoridade competente;
Termo de autuagdio do processo administrativo;
Estudo Técnico Preliminar — ETP;
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o Pesquisa de pregos e estimativa da contratagao;
e Matriz de Riscos;

e Termo de Referéncia — TR;

« Declaragdo de disponibilidade orgamentaria;

o Minuta do Edital do Pregéo Eletronico;

e Minuta do Contrato Administrativo.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

1. Da regularidade da fase preparatéria da contratacdo

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria da licitagéo deve ser pautada pelo
planejamento adequado da contratagdo, contemplando a caracterizagdo da necessidade
administrativa, defini¢do da solug@o, estimativa de custos, analise de riscos e elaboragéo dos
instrumentos técnicos necessarios a futura contratagdo, conforme disposto no art. 18 da
referida legislagdo.

Da analise dos autos, verifica-se que a demanda administrativa encontra-se devidamente
formalizada por meio do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), no qual a
Administragio demonstra a necessidade da contratagio de empresa especializada para
execucdo de servios de manutencdo € instalagdo de aparelhos de ar-condicionado
pertencentes as diversas secretarias e 0rgaos municipais.

A contratagdo pretendida revela-se necessaria a preservagdo das condigdes adequadas de
funcionamento dos equipamentos de climatizag¢do instalados em prédios publicos, garantindo
conforto térmico, salubridade dos ambientes, continuidade dos servigos publicos e adequada
conservagdo do patriménio publico municipal.

Os servicos abrangem atividades de manutengdo preventiva e corretiva, instalagdo,
desinstalacdo, higienizagfo, recarga de gas refrigerante, balanceamento, limpeza, testes
operacionais, substituigdo de componentes e demais procedimentos técnicos correlatos,
indispensaveis ao funcionamento regular dos equipamentos.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresenta analise satisfatoria da necessidade
administrativa, da solu¢do escolhida e da viabilidade técnica e econdmica da contratagao,
evidenciando adequadamente:

o anecessidade continua dos servigos;

o 0s beneficios operacionais da manutengéo preventiva,

e o0s riscos decorrentes da auséncia de manutengao;

e aeconomicidade da preservagdo dos equipamentos;

« acompatibilidade da solugéo com as praticas usuais de mercado.
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Verifica-se, ainda, que o Termo de Referéncia contém os elementos exigidos pelo art. 6°,
inciso XXIII, e pelo art. 18 da Lei n® 14.133/2021, apresentando descrigdo clara e objetiva do
objeto, quantitativos estimados, regime de execugdo, obrigagdes das partes, critérios de
medicio e pagamento, requisitos de habilitagdo, fiscalizagdo contratual, —sangdes
administrativas e demais condi¢es essenciais & execugdo do contrato.

No tocante a estimativa de pregos, observa-se que a Administragdo realizou pesquisa
mercadologica compativel com os pardmetros previstos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021,

possibilitando a obtengdo de valor estimado compativel com os pregos praticados no mercado.

2. Da matriz de riscos e da gestio contratual

Consta nos autos Matriz de Riscos compativel com a natureza da contratagdo, instrumento
destinado a identificagdo e distribuigdo dos riscos inerentes a execugdo contratual, conforme
boas préticas de governanga previstas na Nova Lei de Licitagdes.

A matriz contempla riscos relacionados, dentre outros aspectos:
e a0 atraso na execugdo dos servigos;
o aindisponibilidade de equipe técnica;
e 2 execucdo inadequada dos servigos;
o autilizacdo de materiais incompativeis;
o anecessidade de substituigdo de pegas;
o 2 paralisagdo de equipamentos essenciais;
o 20 eventual aumento da demarida de manutengdo corretiva.

Observa-se adequada previsdo de medidas mitigadoras e definicdo das responsabilidades das
partes, fortalecendo a seguranga juridica da futura contratagéo.

3. Da modalidade licitatéria adotada
A escolha da modalidade Pregio Eletronico mostra-se juridicamente adequada, nos termos
dos arts. 6°, inciso XLI, 28, inciso I, e 29 da Lei n® 14.133/2021.

Embora o objeto envolva prestagdo de servigos técnicos operacionais, trata-se de servigo
comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
edital por meio de especificagdes usuais de mercado, sendo plenamente cabivel a utilizagdo
do pregdo eletronico.

A adogio da forma eletrénica encontra-se em consondncia com os principios da
competitividade, eficiéncia, transparéncia, economicidade e ampliagdo da disputa.

4. Do critério de julgamento

O critério de julgamento do menor prego revela-se compativel com a natureza do objeto e
adequado a sele¢@o da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, observados 0s
requisitos minimos de qualidade técnica exigidos no Termo de Referéncia.
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5. Da analise das minutas do edital e do contrato

Procedeu-se a analise das minutas do edital e do contrato administrativo, verificando-se que
os instrumentos contemplam, em linhas gerais, as clausulas essenciais exigidas pela Lei n°
14.133/2021.

Constam adequadamente previstos:
o definicdo precisa do objeto;
o condi¢des de participag@o;
o critérios de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e técnica,
e critérios de julgamento;
o regras de apresentagéo das propostas;
« condigdes de execugdo dos servigos;
e critérios de fiscalizagdo contratual;
o obrigagdes da contratada e da contratante;
o hipoteses de penalidades administrativas;
o condigdes de pagamento;
o hipoteses de alteragdo e extingdo contratual;
o disciplina recursal;
o disposi¢des relativas ao tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte, conforme Lei Complementar n° 123/2006.

Recomenda-se apenas atengéo especial quanto:
« 2 definigdo objetiva dos servigos inclusos na manutengdo preventiva e corretiva;
o aprevisdo clara sobre fornecimento ou nao de pegas;
. 2 forma de autorizagio de servigos extraordinarios;
e aos critérios de medigdo e atesto;
o aexigéncia de qualificagdo técnica compativel com o objeto;
. aindicagdo de responsavel técnico quando necessatio.

Nio se identificam clausulas que afrontem os principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, competitividade, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela regularidade juridica do procedimento
licitatorio, entendendo que a fase preparatéria da contratacdo encontra-se adequadamente
instruida, em conformidade com as disposi¢des da Lein® 14,133/2021.
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As minutas do edital e do contrato administrativo apresentam compatibilidade com a
legislagdo vigente, néo sendo identificados obices juridicos ao prosseguimento do certame.

Assim, poderd a autoridade competente, observados os aspectos de conveniéncia e
oportunidade administrativa, autorizar a continuidade do procedimento licitatério € a
publica¢do do edital do Pregdo Eletronico n® 013/2026.

Ressalta-se que o presente parecer possui natureza meramente opinativa, restringindo-se a
analise juridica da matéria, néo abrangendo aspectos técnicos, operacionais, contabeis ou de
conveniéncia administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S&o José do Piaui — PI, 4 de maio de 2026.

2

BORGES E MART N SOCIEDADE DE ADVOGADOS - ME
Ascessorta Juridica




