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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

Processo Administrativo n° 006/2026
Dispensa de Licita¢do n° 001/2026
ASSUNTO: JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

I-DO OBJETO

Tratam os presentes autos de procedimento que tem por objeto a Contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos de assessoria e consultoria em gestdo
patrimonial, publica, a fim de acompanhar, coordenar, fiscalizar e gerir o patrimonio publico
municipal apds a realizagdo do levantamento patrimonial dos bens modveis, permanentes
(mobilidrio, veiculos, maquinas, implementos e ferramentas) e imoveis da Camara Municipal de
Angical do Piaui-PI, através de sistema informatizado (app mobile, Android e/ou iOS, sistema
on/off), referente aos anos de 2024 e 2025, visando atender as necessidades da Camara Municipal
de Angical do Piaui-PI.

II - DO PROCESSO DE DISPENSA
Considerando que as obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissdes ¢ locagdes da Administragao Publica quando contratadas com terceiros

serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas na Lei Federal
n.°. 14.133/2021.

Como consequéncia logica do preceito acima, coube aos casos praticos excepcionais as
contratacdes por dispensa e inexigibilidade de licitagdo pela Administracdo Publica em relacao aos
particulares, descartando-se, portanto, a prévia licitacao publica.

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o artigo. 37, inciso XXI, da
Constitui¢ao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras ¢ alienagdes
devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isondmica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgaos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a
proposta mais vantajosa as contratacdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras,
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servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 14.133
de 01 de abril de 2021, mais conhecida como Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, hd aquisicdes e contratacdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitacdes nos tramites usuais, frustrando a realizacao
adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excecdes a regra, as
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a
obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso II da Lei n. 14.133/2021, onde se verifica ocasido em
que ¢ cabivel a dispensa de licitagdo.

“Art. 75 E dispensavel a licitagdo:

()

Il - para contrata¢do que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras;”

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso II
do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

Em resumo, se o valor do objeto contratual, considerada sua natureza, for igual ou
abaixo dos patamares acima referidos, é desnecessario realizar o procedimento licitatério, até
mesmo por nao ser vantajoso sua realiza¢ao, podendo o gestor indicar as razdes que justificam sua
demanda e o fundamento legal que autoriza a contratagdo direta em razdo do prego, respeitados os
limites ora abordados. O Tribunal de Contas da Unido em seu manual também analisou essas
situagoes:

Nas hipoteses de dispensa de licitacdo, admite-se que a Administragdo
contrate diretamente, sem previo procedimento licitatorio, ainda que seja
viavel a competi¢do pois, nesses casos, previstos em lei, e provavel que a
licitagdo ndo seja a solu¢do mais adequada para atender ao interesse
publico, ja que os custos (incluindo o tempo empregado) para a realizagdo
do procedimento licitatorio ndo compensariam os beneficios que poderiam
ser obtidos. Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU
/ Tribunal de Contas da Unido. 5* Edicao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral
da Presidéncia, 2023, pag. 696.
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Cabera ao gestor, portanto, avaliar as circunstancias do caso concreto e decidir,
segundo juizo de conveniéncia e oportunidade, se a op¢ao mais vantajosa e realizar a licitagdo ou ¢
contratar diretamente.

Tendo em vista que ¢ de competéncia do Setor de Licitagdo manifestar-se a respeito
dos procedimentos relativos as licitacdes, € que expomos por meio deste a presente justificativa
para dispensa de licitacdo.

III - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTACAO

Diz o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo,
I - estimativa de despesa, que deverda ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;
1II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos,
1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;
V' - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado,
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletréonico oficial.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sao atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como exceg¢des a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o
referido ato.

Sobre a contratacdo em comento, nao houve durante o corrente exercicio financeiro
contratagdo(es) com o objeto de mesma natureza que somado ultrapassam o limite indicado na Lei
14.133/2021, sendo o principio da anualidade do orgamento observado.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverao ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo estimado para o exercicio
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financeiro. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este
planejamento deve observar o principio da anualidade do or¢amento. Assim se posicionou o TCU:
“[Enunciado] O administrador publico deve realizar planejamento anual para compras, a fim de

evitar o fracionamento irregular de despesa e a fuga ao procedimento licitatorio adequado
(Acordao 1046/2009-TCU-Segunda Camara)’.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de
forma a assegurar a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios
da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/21, refor¢a a observancia desses
principios e ainda estabelece outros principios a serem observados na aplicagdo da norma citada
acima, quando da busca por uma proposta mais vantajosa para a contratacdo desejada pela
Administragdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Conforme §3° do art. 75 da Lei n. 14.133/21, as contratagdes por dispensa em razao do
valor serdo, preferencialmente, precedidas de divulgagao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacio do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracio em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Criou-se uma preferéncia legal para que tais dispensas, em que o mais importante ¢ a
economicidade, sejam objeto de divulgagdo publica, de modo que outros interessados possam
ofertar propostas a Administragdo. Tendo em vista o comando se tratar de uma preferéncia
normativa, devera ser atendida sempre que possivel e, nos casos em que por razdes faticas,
técnicas ou econdmicas ndo se mostrar condizente com o interesse publico a ser satisfeito, devera
ser feita a justificativa escrita das razdes pelas quais nao se adotou a preferéncia.

Em resumo, se o valor do objeto contratual, considerada sua natureza, for igual ou
abaixo dos patamares acima referidos, é desnecessario realizar o procedimento licitatério,
podendo o gestor indicar as razdes que justificam sua demanda e o fundamento legal que autoriza
a contratagdo direta em razao do preco, respeitados os limites ora abordados.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatdrio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta
sem Licitagdo, paginas 154/159, 5* edicdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal
de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar
modalidade mais ampla de licita¢do, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragcdo
legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para
todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia
todos os itens”.

Essa orientagdo foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU intitulada
Licitagdes e Contratos — Orientacdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para ado¢do de dispensa de
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licitagao ou modalidade de licitacdo menos rigorosa que a determinada
para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se
fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para
dispensa de licita¢do, as demais contratagoes para servigos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realiza¢do de certame
licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acorddo
73/2003 — Segunda Cdmara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionaliza-las e
evitar a fuga da modalidade licitatoria prevista no regulamento proprio
por fragmenta¢do de despesas” Acorddo 407/2008 — Primeira Cdmara.

IV - DO AVISO (PUBLICACOES):

No supra processo foi devidamente cumprido a exigéncia de divulgacdo do aviso da
dispensa de licitagdo em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados.

O § 3° do art. 75, que demonstra a preferéncia da lei pela publicagdo, no site oficial do
orgdo publico, da divulgagdo da inten¢do de compra/contratagdo, para que interessados tenham a
oportunidade de enviar suas propostas. Nesse sentido, informamos que foi disponibilizado no site
oficial o aviso da Dispensa de Licitacdo acompanhado do Termo de Referéncia, com a justificava
da compra, o objeto pretendido e as condi¢des de participacdao, no prazo minimo exigido pela lei
(trés dias suteis).

V — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Conforme detalhado No Termo de Referéncia, o critério de escolha do
CONTRATANTE foi o de menor prego. Portanto, realizada a pesquisa no mercado, o contratado
serd aquele que apresente a melhor proposta, e que cumpre os requisitos de habilitagdo, de
regularidade, e que possui qualificacdo técnica para execugao do objeto.

Cabe ressaltar que, conforme a solicitacdo de cotagdes adicionais feitas por meio de
divulgacao do aviso no sitio eletronico oficial da Camara, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
foi realizada também por e-mail, houve a apresentacdo de trés propostas, sendo que uma delas
apresentou pre¢o bem abaixo do que foi estimado preliminarmente.

Esclarega-se ainda que a empresa atende todas as condigdes de habilitagdo juridica,
fiscal e trabalhista, exigidas no instrumento convocatorio

Dessa forma, a Administracdo decidiu por valer-se, para a contratagdo, de proposta
obtida na pesquisa de precos adicional, apresentada pela empresa CERQUEIRA & VIEIRA
SOLUCOES EMPRESARIAS LTDA - CNPJ: 59.169.617/0001-88, privilegiando-se o menor
preco, sendo inclusive verificado a comprovacao de que o licitante preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, conforme o artigo 72, V da Lei n® 14.133/2021.
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VI - DAS COTACOES E SELECAO DO FORNECEDOR
No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotagdes devido a natureza do
objeto do procedimento.

A estimativa de preco foi obtida concomitante com a selecdo da proposta mais
vantajosa em conformidade com art. 7°, § 4° da Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 65, de 7 de
julho de 2021.

Assim, diante do exposto nos documentos o valor médio de mercado obtido nas
cotacdes adicionais ¢ igual a R$ 10.833,33 (dez mil oitocentos e trinta e trés reais e trinta e trés
centavos).

O menor valor ofertado a esta Camara Municipal foi de R$ 8.000,00 (oito mil reais),
conforme as propostas e mapa de propostas adicionais anexo.

A empresa selecionada neste processo para sacramentar a contratagdo do objeto
pretendido, foi: CERQUEIRA & VIEIRA SOLUCOES EMPRESARIAS LTDA - CNPJ:
59.169.617/0001-88, por apresentar o menor valor em todos os itens.

Comparativamente a pesquisa realizada, demonstra-se que a contratacdo esta dentro do
valor de mercado, conforme anexos.

VII - JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor total para os servicos ¢ de R$ 8.000,00 (oito mil reais), conforme proposta de
pregos anexa ao presente processo. Justifica-se a contrata¢do através da empresa CERQUEIRA &
VIEIRA SOLUCOES EMPRESARIAS LTDA - CNPJ: 59.169.617/0001-88, por apresentar os
menores precos com base na pesquisa de pregos encaminhada a esta Comissdo demonstrando a
razoabilidade dos valores propostos pela empresa a Camara Municipal de Angical do Piaui-PI,
estando 0os mesmos coniventes com os praticados no mercado.

VIII - DA HABILITACAO

Nos procedimentos administrativos para contratagao, a Administragdao tem o dever de
verificar os requisitos de habilitacdo exigidos no instrumento convocatdrio, conforme
estabelecidos no art. 62 da Lei 14.133/21.

Resta deixar consignado que a futura contratada demonstrou habilmente sua
habilitag¢do exigidos no aviso da Contratacdo Direta, conforme documentos anexos.

IX — DA AUTORIZACAO E DIVULGACAO
No caso, deve ser emitida e juntada a autorizagdo para a contratagdo direta, em
cumprimento ao artigo 72, VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021.

O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo
unico, da Lei n® 14.133, de 2021).
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A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigdo
indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da
Lein® 14.133, de 2021.

IX — DA ANALISE JURIDICA

Em regra, antes de qualquer licitacdo ou contratacdo publica os processos administrativos
devem ser encaminhados para a assessoria juridica do Orgdo para exame juridico a respeito da
legalidade do edital, da dispensa ou inexigibilidade de licitagdao de acordo com o art. 53 da Lei n°

14.133/2021. Existe casos em que ¢ dispensavel a andlise juridica conforme podemos observar no
art. 53, § 5° da Lei n°® 14.133/2021:

Lein® 14.133/2021:

(.)

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar
o baixo valor, a baixa complexidade da contrata¢do, a entrega imediata
do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo orgdo de
assessoramento juridico.

Com base no que ficou estabelecido na lei de licitagdes no artigo citado acima, a AGU
fixou situacdes de ndo obrigatoriedade da analise juridica prévia, como nas contratagdes de baixo
valor, na utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato previamente padronizados
pelo o6rgao de assessoramento juridico ou em situagdes que ndo gera divida ao Administrador,
observados os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da economicidade, da eficiéncia,
da eficécia, da celeridade e da seguranca juridica.

Assim se manifestou a Advocacia Geral da Unido-AGU sobre a dispensa da manifestagao
juridica nas contratagdes publicas baseadas na Lei n°® 14.133/21:

ORIENTACAO NORMATIVA DA AGU N° 69, DE 13 DE
SETEMBRO DE 2021(*)

NAO E  OBRIGATORIA  MANIFESTACAO  JURIDICA  NAS
CONTRATACOES  DIRETAS DE PEQUENO VALOR COM
FUNDAMENTO NO ART. 75, I OU II, E § 3° DA LEI N° 14.133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021, SALVO SE HOUVER CELEBRACAO DE
CONTRATO ADMINISTRATIVO E ESTE NAO FOR PADRONIZADO
PELO ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO, OU NAS
HIPOTESES EM QUE O ADMINISTRADOR TENHA SUSCITADO
DUVIDA A RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE
LICITACAO. APLICA-SE O MESMO ENTENDIMENTO  AS
CONTRATACOES DIRETAS FUNDADAS NO ART. 74, DA LEI N°
14.133, DE 2021, DESDE QUE SEUS VALORES NAO ULTRAPASSEM
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OS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS I E II DO ART. 75, DA LEI N°
14.133, DE 2021.

Por ser uma contratacdo que costuma ser realizada nestes moldes, ndo gerando
davidas no Administrador sobre a legalidade da presente contratagdo por dispensa de licitacao,
poderia ser dispensado o parecer juridico neste processo, com amparo na Orientacdo Normativa da
AGU citada acima e na propria Lei n° 14.133/2021, mas optamos por consultar a assessoria
juridica do Orggo.

X - CONCLUSAO

Em relacdo aos pregos, verifica-se que eles estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administra¢do adquiri-lo sem qualquer
afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Verificando que a solicitagdo atende a todos os procedimentos formais exigidos
pela Administragdo Publica, ¢ em conformidade com a Lei N° 14.133/21, sugerimos a
Contratacio Direta para o objeto em epigrafe.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar com a empresa
CERQUEIRA & VIEIRA SOLUCOES EMPRESARIAS LTDA - CNPJ: 59.169.617/0001-88,
relativamente a contratacdo em questao, ¢ decisao discriciondria do Gestor Responsavel optar pela
contratagdo ou nao, ante a criteriosa analise da Comissao de Licitagdes ¢ de toda a documentagao
acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Angical do Piaui-PI, 30 de janeiro de 2026.

Matheus Lopes Pereira
Agente de Contratagao
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