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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 027/2022 - PMB

i . oy i a
DISPENSA DE LICITACAO N°: 009/2022 \ Ruoric
REQUERENTE: AGENTE DE CONTRATA(:AO MUNICIPAL e

INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO DO PIAUI/PI

EMENTA: CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE PEQUENO VALOR. VALOR
MAXIMO ~ ADEQUADO A0  LIMITE  LEGAL
OBSERVANCIA AO ARTIGO 72 E ARTIGO 75, INCISO 1L,
E PARAGRAFOS § 1° E § 3°, DA LEI N° 14.133/2021.
MINUTA DO  CONTRATO  ADMINISTRATIVO.
OBSERVANCIAS ~ DAS  EXIGENCIAS  LEGAL.
POSSIBILIDADE. PARECER FAVORAVEL.

B PARECER JURIDICO j

L. DO RELATORIO

Por solicitacdo do Agente de Contratagdo Municipal e por determinacdo do
Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Brejo do Piaui/PI, foi encaminhado para analise desta Assessoria
Juridica Especializada, como forma e teor de consulta acerca da possibilidade de realizacdo de
dispensa de licitacdo, com fulcro na Lej n® 14.133/2021, ou Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (NLLC), para que seja realizada a selecio da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE LANCHES, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BREJO DO PIAUI/PL

Importante destacar que consta nos autos deste processo requisicao exarada
pela Secretaria Municipal competente, projeto bésico, planilha orcamentaria, propostas de precos,
documentos de habilitacio da empresa vencedora, justificativa acerca da possibilidade de
realizacdo de dispensa de licitacdo, aprovacdo do projeto basico, declaracido de adequacio de
despesa, portaria do agente de contratacdo e equipe de apoio, autenticacdo do processo
administrativo, minuta contratual, dentre outros.

Em seguida, os autos do processo administrativo foram encaminhados ao setor
juridico desta municipalidade para andlise e emissio de manifestagdo juridica conclusiva.
Importante destacar que consta no procedimento a documentacdo pertinente, necessaria para a
realizacdo de juizo de valor quanto a possibilidade de realizacdo de dispensa de licitacdo para
contratacdo do objeto pretendido, tendo em vista a apresentacdo dos instrumentos necessarios a
analise da situacao posta.
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Ii. DA DELIMITACAO DO OBJETO DE ANALISE

A presente manifestacdo utiliza como base, exclusivamente, os elementos que
constam até a presente data no bojo do processo administrativo em epigrafe. Em virtude do
€Xposto, cumpre destacar que o presente parecer visara ao exame da conformidade dos atos
praticados com a legislagdo, tendo por escopo assistir a municipalidade no controle interno da
legalidade dos atos administrativos praticados neste procedimento concorrencial.

Nao se incluem no &mbito de analise da assessoria juridica os elementos
técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja
exatiddo deveré ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da Prefeitura
Municipal. Ademais, necesséario frisar que esta manifestacdo é de natureza opinativa e, portanto,
ndo vinculante & autoridade superior, podendo o gestor adotar procedimento contrario ou
diverso do explanado, desde que justificadamente.

Destarte, esta andlise é adstrita a consultoria sob o prisma estritamente
juridico, levando-se em consideracdo, caso constatada alguma irregularidade, a natureza e
extensao do vicio quando for recomendada a ratificacdo, o saneamento de algum ato, bem como
a eventual necessidade de anulacio do procedimento. Nao competindo adentrar ao julgamento
de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, tampouco examinar a adequacdo de valores
estimados ou aspectos de natureza eminentemente técnica e administrativa.

Pelo exposto, concluindo a Assessoria Especializada pela ratificacdo deste
procedimento aquisitivo, esse parecer juridico restringir-se-a tdo somente ao plano da legalidade,
cabendo a autoridade competente deliberar acerca da conveniéncia da licitacio.

II. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
IILL DA CONTRATACAQ DIRETA. DA DISPENSA DE LICITACAO

O Poder Publico exerce atividades multifacetarias e complexas, sempre em
busca da concretizacdo dos interesses publicos, necessitando constantemente utilizar servigos e
bens fornecidos por terceiros, razio pela qual é obrigado a firmar avencas para realizacdo de
obras, prestacdo de servicos, fornecimento de bens e etc. Neste diapaséo, a Constituicdo da
Republica determina em seu art. 37, inciso XXI, que o procedimento licitatério é condicao
importante para as contrataces que envolvem o Poder Publico, relativos a obras, servicos,
compras e alienagdes, ressalvados os casos especificos previstos na legislacdo, in verbis:

Art. 37. Omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacSes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacées:

Em relacdo as excecdes legais a obrigatoriedade de licitar, a doutrina
especializada ensina que:

Mas a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipdteses que, pela
sua particularidade, ndo se contabilizam com o rito e a demora do
processo licitatério. [..] A dispensa de licitagdo caracteriza-se pela
circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas
que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo
obrigatério.”

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021, expoe
eém seu texto os aspectos elementares acerca da contratacao por meio de dispensa de
procedimento licitatorio. Este parecer abordarg estes aspectos a seqguir.

ILIL DA APLICACAO DA LEI FEDERAL N° 14.1 33/2021

A Llei Federal n° 14.133/2021, ou Nova Llei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (NLLC), foi publicada em 01 de abril de 2021 e entrou em vigor j& na data de sua
publicacdo. Ocorre que havera um periodo de transicdo da antiga lei de licitagdes (8.666/93) para
a nova lei de licitagGes (14.133/2021) de dois anos, in verbis:

Lei n® 14.133/2021

Art. 193. Revogam-se;

I'- osarts. 89 a 108 da Lej n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacdo desta Lei;

II-aLein® 8666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho
de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
apos decorridos 2 (dois) anos da publicacdo oficial desta Lei.

No periodo de transicio da antiga lei de licitacdes para a nova lei de licitacGes
(NLLC), as duas leis estario vigentes, disciplinando a mesma matéria, desta forma, o
administrador publico poder optar pelo uso da Lei n° 8.666/93 ou pela Lei n° 14.133/2021,
sendo vedado apenas o uso combinado das duas leis.

Existe autorizacdo expressa no art. 191 da Lei n°® 14.133/2021 para utilizacdo de
ambas as leis no periodo de transicdo, sendo vedada apenas a aplicacdo combinada das referidas

leis, i verbis:

'"CARVALHO FILHOQO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.
Pg.250.
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Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o incisg If do ‘captit'do Art.
193, a Administracdo podera optar por licitar ou cont? iretamente

de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido
inciso, e a op¢ao escolhida devera ser indicada expressamente no edital

OU NO aviso ou instrumento de contratacao direta, vedada a aplicacio
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Considerando que a Lei n® 14.133/2021 Ja possui aplicabilidade imediata, e n3o
revogou de forma imediata a Lei n° 8.666/93, e que no periodo de transicio entre as duas normas
ficara a critério do administrador publico decidir qual norma utilizar, & possivel concluir que essa
era a intencdo do legislador.

Diante o exposto, ndo restam ddvidas sobre 3 possibilidade de aplicacdo da Lei
Federal n® 14.133/2021 para realizar os processos licitatdrios e contratacio direta de forma
Imediata.

IILIIL. DA AQUISICAO DE PEQUENO VALOR. ART. 75, INCISO I, LEI N° 14.133/2021. VALOR
ENQUADRADO AO LIMITE LEGAL. OBSERVANCIA AO ART. 72, DA LEI N° 14.133/2021.

Pois bem, em atendimento & ressalva prelecionada pelo texto constitucional, o
Estatuto das LicitacGes e Contratos Administrativos traz diversas situagdes nas quais a
Administracdo Publica podera, considerando critérios de conveniéncia e oportunidade, dispensar
a realizacdo de licitacdes. Dentre elas encontram-se cenarios em razdo do valor estimado da
contratacao, /psis fitteris,

Lei n® 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

()

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinguenta mil reais), no caso de outros servigos e compras; (Vide
Decreto n® 10.922, de 2021)  (Vigéncia)

Ocorre que o Decreto Federal n°® 10.922/2021 alterou o limite do valor da
dispensa de pequeno valor para R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil, vinte reais e quarenta e um
centavos).

Desta forma, na contratacio de empresa para fornecimento de bens ou
servicos em geral (excetuando-se obras ou servicos de engenharia ou servicos de manutencéo de
veiculos automotores) é possivel a dispensa de licitacdo para avencas de até R$ 54.020,41
(cinquenta e quatro mil, vinte reais e quarenta e um centavos). Destarte, pela leitura dos
dispositivos legais acima depreende-se que o legislador considerou que até determinados limites
de valor poderia o administrador nio licitar, distinguindo duas faixas, uma para obras e servicos
de engenharia, e servicos de manutencado de veiculos automotores, mais elevadas em razio do
tipo de trabalho, e outra para servicos e compras comuns.
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Nessa modalidade de contratacio, o legislador enten
pequeno valor financeiro envolvido, nio se Justificaria a realizacdo de um procedimento licitatério
pela Administracdo Publica. Sobre este tema, o professor Marcal Justen Filho assevera que:

A pequena relevancia econdmica da contratacao nao justifica gastos com
uma licitagdo comum. A distingdo legislativa entre concorréncia, tomada
de precos e convite se filia ndo s6 a dimensio econdmica do contrato. A
lei determinou que as formalidades prévias deverdo ser proporcionais as
peculiaridades do interesse e da necessidade publica. Por isso, tanto mais
simples serdo as formalidades e mais rapido o procedimento licitatério
quanto menor for o valor a ser despendido pela Administracdo Publica.?

Quanto a esta hipétese de contratacdo direta, o Tribunal de Contas da Uniso
(TCU) ja se posicionou pela possibilidade de contratacao direta, através de dispensa de licitacao
para ajustes administrativos em valor baixo, nas quais se torna mais interessante na busca da
proposta mais vantajosa e em atendimento ao Principio da Economicidade, ja que licitar
representa dispéndios a Administracdo Publica.

O artigo 72, da NLLC, estabelece como deve ser instruido o processo de
contratacdo direta nos casos de dispensa de licitacdo, vejamos;

Lei n® 14.133/2021

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, termo de
referénciaou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V' - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdc da autoridade competente. K

? JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15. Ed. Sao Paulo:
Dialética, 2012, Pg.335.
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Constam nos autos do processo: a) ampla pesquisa de Tercado realizido pelo
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Setor de Licitacdo; b) o valor global orcado para a contratacao pretendida de até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais); ¢) a empresa escolhida ofertou o menor preco para a aquisicdo dos bens

e/0u servicos pretendidos.

Destaca-se que a priori o servico pode ser contratado de forma direta, uma vez
que o servico e o valor orcado estio enquadrados na hipdtese do art. 75, inciso II da Lei Federal
14.133/2021, mas €é necesséario verificar também a formalidade exigida no art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021 para poder realizar a contratacdo direta.

Na espécie, observando os documentos presentes neste processo
administrativo, vislumbra-se o cumprimento dos requisitos legais, uma vez que aos autos do
processo constam todos os documentos capazes de circunstanciar o feito.

Assim, deste que cumpridas as formalidades legais, é juridicamente possivel a
contratacao da empresa EDVALDO LOPES DA COSTA 01420466399 (CNPJ n°
21.321.403/0001-02) para FORNECIMENTO DE LANCHES, EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO DO PIAUI/PL, pelo valor global de R$
47.865,00 (quarenta e sete mil e oitocentos e sessenta e cinco reais)

No entanto, importante salientar que para ser efetivada qualquer contratacao
publica, ainda que via dispensa em razdo do valor, é necessario que a empresa contratada
comprove a manutencao de todas as condicbes de habilitacéo exigidas no termo de referéncia,
com fundamento no art. 92, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

()

XVI - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas,
todas as condicGes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

IILIV. DA OBSERVANCIA AOQ PLANEJAMENTO DAS AQUISICOES PUBLICAS

Neste momento, faz-se relevante ressalva pertinente ao dever da
Administracido Plblica de planejar com brevidade seus atos e decisdes para toda a extensdo do
exercicio financeiro que esteja em curso, inclusive os relativos as contratacoes publicas em geral.

Assim, a municipalidade deve se abster de contratar por dispensa de licitacdo
quando o total das despesas anuais para aqueles bens ou servicos nao se enquadrarem no limite

estabelecido legalmente.
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Desta forma, afere-se que o chamando fracionam t(_B !d'eb %@gé
despesa ocorre quando sdo realizadas, no mesmo exercicio, mais de umar-eempra direta de
objetos da mesma natureza que, apesar de individualmente se enquadrarem como dispensa de
pequeno valor, quando somados ultrapassem o valor da referida dispensa.

No presente caso, a contratacdo encontra-se dentro dos limites estabelecidos
no art. 75,1, da Lei n° 14.133/2021, o que justifica a contratacdo direta, contudo, vale tecer alguns
comentarios a despeito de eventual fragmentacdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de
Licitacbes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado.
Portanto, deve haver um planejamento para a realizacio das compras, além disso, esse
planejamento deve observar o principio da anualidade. “Logo, nao pode o agente publico
Justificar o fracionamento da despesa com vérias aquisicbes ou contratagées no mesmo exercicio,
sob modalidade de licitacio inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto
decorrente da falta de planejamento” — Manual TCU.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatorio,
fracionando as despesas, o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes traz em sua obra3
posicionamento do Tribunal de Constas da Unigo de que: "o parcelamento de despesa, quer com
objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitacdo, quer com de possibilitar-lhe a dispensa,
constitui infracdo legal” (..) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser
estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total,
que agruparia todos os itens”.

Tal observacdo é frequentemente reiterada pelo TCU, conforme se depreende
dos arrestos adiante transcritos:

E vedado o fracionamento de despesa para adociao de dispensa de
licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada
para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se
fracionamento refere-se 3 despesa. (TCU. Licitacbes e Contratos —
Orientaces Bésicas. Brasilia)

Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para
dispensa de licitacdo, as demais contratagdes para servicos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizacdo de certame
licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa. (TCU.
Segunda Cdmara. Acérdio n° 73/2003).

[..] realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para
todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie,

*FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Centratacio Direta sem Licita¢io. 5. Ed., Editora Brasilia Juridica.
Pgs.154-159,
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cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos, deNprma a raciopdliza-

las e evitar a fuga da modalidade licitatoria prevista no Fégulamento
proprio por fragmentacio de despesas [..] (TCU. Primeira Camara.
Acdrdao n° 407/2008).

Com base nessas razdes, o subscritor deste opinativo orienta que esta
Administragdo Piblica municipal deve, antes de finalizar a presente aquisicio direta, promover
levantamentos junto aos diversos orgdos que compdem esta estrutura administrativa para auferir
se estes bens ou servicos serdo eventualmente objeto de outras compras perante o exercicio
financeiro em andamento e se a soma dos valores ultrapassard o maximo legal para a contratacéo
por dispensa do procedimento licitatério.

Em caso positivo, orienta-se que deve ser realizado procedimento
concorrencial via modalidade prevista no Estatuto das Licitagbes ou, independentemente do valor
da contratacdo, licitar via pregao caso se trate de bem ou servico de natureza comum (art. 1°,
paragrafo unico, da Lei n° 10.520).

Por fim, recomenda-se que a Administracdo deverd pesquisar a melhor solugdo,
tendo em vista os principios da isonomia e da supremacia e indisponibilidade do interesse
publico, buscando a melhor solucdo, respeitando (na medida do possivel) o mais amplo acesso

dos interessados & disputa pela contratacgao.
HILV. DA MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Preliminarmente, o § 1° do art. 89 da Lei n°® 14.133/2021 exige gue os
contratos administrativos devem mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nidmero do processo da licitacdo ou da
contratacao direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Ademais, o § 2°do art. 89 da Lej n° 14.133/2021 exige que os contratos
administrativos devem estabelecer com clareza e precisio as condicbes para sua execucdo,
expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacées e as responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos do ato que autorizou a contratacdo direta e os da respectiva
proposta.

De forma mais completa, o art. 92 da Lei n° 14.133/2021 estabelece todas as
clausulas que devem constar do contrato administrativo:

Art. 92. S80 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

[- o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
Ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e 3 respectiva
proposta;

Il - a legislagao aplicavel 3 execucao do contrato, inclusive quanto aos
Casos omissos;

IV - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento; f
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V - o preco e as condicdes de pagamento, os critéries, a data<base e 3
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;-

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o
prazo para liquidacéo e para pagamento;

VI - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

AV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas,
todas as condicbes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacéo, na contratacio direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincéo.

Apos acurada analise da minuta contratual, conclui-se pela adequacdo da

mesma com o regime juridico da Lei n°® 14.133/2021.

Registre-se que no caso de dispensa de licitacdo de pequeno valor o

instrumento de contrato é facultativo, podendo ser substituido por nota de empenho,
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autorizacdo de compra ou ordem de execugao de servico, conforme po 'biﬁt;eg'lo arg%s ihciso I,
da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, & necessario registrar que a Administracio devera atestar no momento
da contratacdo a disponibilidade de créditos orcamentarios, conforme determina o art. 105 c/c
106, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

I‘*—“ﬂ Lo

—

IILVL. DA PUBLICIDADE E DA EFICACIA DO CONTRATO

Em relacdo a Dispensa de Licitacio, os artigos 72, p.,, 75, §3° e 94, II, trazem os
preceitos que devem ser adotados para publicidade e eficicia dos procedimentos e contratos
oriundos da NLLC,

Lei n® 14.133/2021

Art. 72 [...] Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido &
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 75 [..] § 3° As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso
em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com 3 manifestacdo de interesse
da Administracido em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contrata¢Bes Publicas (PNCP)
é condicdo indispensavel para a eficicia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura; [..]

I - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

(..)

§ 3° No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio eletrénico
oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato,
Os quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar e, em até 45
(quarenta e cinco) dias Uteis apos a conclusdo do contrato, os
quantitativos executados e os precos praticados.

A Lei n® 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP.
Trata-se de um site que tem o escopo de reunir informacées sobre todas as licitagbes e contratos
administrativos regidos pela nova lei de licitagdes, inclusos Unido, Estados e Municipios, e que
também podera ser utilizado como plataforma para realizacio das licitagbes eletrénicas. O art, 94
estabelece que ¢ condicdo de eficicia dos contratos administrativos a divulgacdo do contrato no
Portal Nacional de Compras Publicas PNCP.
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Ocorre que o Portal Nacional de Compras Publicas ain néFaié’stggjgﬁo racao
pois ainda estd em desenvolvimento, mas como visto anteriormente a nova lei<ja-estd em vigor
(art. 194) e ela oferece ao gestor publico a possibilidade de aplica-la de imediato (art. 191),
conforme critérios de oportunidade e conveniéncia.

O legislador, em momento algum, vinculou a vigéncia da lei a criacdo do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas, o que pode levar a outra conclusio no que tange 3
aplicabilidade imediata da Lei n° 14.133/2021.

Esse dispositivo, que consagra o principio da publicidade, possui duas func¢des
primordiais, a divulgacdo centralizada e obrigatéria de atos, e a realizacdo facultativa das
contratacoes pelos drgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os
entes federativos. Destarte, apesar de ter a redacdo da lej optado pelo termo ‘condicdo
indispensavel’, atendo-se ao fim interpretativo da norma, é viavel concluir que outra solucao
capaz de atender a eficacia do diploma legal poderia ser utilizada pela administracao, j& que o fim
objetivo do regramento é dar publicidade aos atos da Administracao.

Sendo assim, ha de se considerar a Nova Lei de Licitacdes no seu todo. Por
Isso, é preciso buscar implementar um meio pelo qual a publicidade ocorra dentro dos novos
parametros legais, que podem ser verificados no art. 6°, LI, da Lei n° 14.133/2021. Esse
dispositivo traz o conceito de “sitio eletrénico oficial’, que é “sitio da internet, certificado
digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada
as informacdes e os servicos de governo digital dos seus érgdos e entidades”.

O PNCP é, por expressa definicdo legal, uma espécie de “sitio eletrénico oficial”
ampliado, pois conta com uma concentracdo de atos relativos a procedimentos de contratacdo
publica em nivel nacional. Isto €, sua abrangéncia alcanca as contratacGes governamentais
municipais, estaduais, distritais e federais,

E notavel gue o novo regime de contratacdo publica nacional preza por uma
verdadeira virtualizacdo do processo de contratacdo publica (art. 12, VI ¢/c 0 § 2° do art. 17,
ambos da Lei n® 14.133, de 2021). Nesse ponto, a nova lei substitui a "imprensa oficial”, do art. 6°,
X, da Lei n° 8.666/1993, pelo “sitio eletrénico oficial” (art. 6°, LIL, do novo diploma). Este tltimo,
nos termos de sua definicdo, preza por: a) publicidade das informacdes (dos atos) por meio
digital na internet; b) certificacdo digital do sitio por autoridade certificadora; ¢) centralizacdo das
informagées do ente federativo em um dnico sitio.

Nesta senda, vislumbra-se que a publicidade oficial dos atos de aplicacdo da
Nova Lei de Licitagdes nos termos do inciso LI do seu art. 6° € o meio que mais se aproxima dos
parametros legais de divulgacdo dos atos de aplicacdo desse novo diploma. Além disso, essa &
uma hermenéutica que considera o que esta posto na lei e a realidade fitica de boa parte da
Administracdo Plblica nacional. Isso porque muitos dos diarios oficiais eletrdnicos das unidades
federadas atendem a esses requisitos legais (disponibilidade na internet e certificacdo), razdo pela
qual entende-se que a solucdo transitoria, até que seja implementado o PNCP, é que cada ente
da federacdo concentre a publicacdo dos atos exigidos pela Lei n° 14.133/2021 em um sitio
eletrénico oficial, que pode ser os respectivos diarios eletrénicos oficiais digitalmente certificados.

Em outras palavras, o que se verifica é que a NLLC exige a implementacio do
PNCP e a consequente divulgacdo dos atos nesse Portal, mas isso nao significa dizer que o PNCP
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é imprescindivel para aplicacido da nova lei. A partir dos pardmetos de p%gl‘ic' ade e

transparéncia fixados nesse novo diploma, é possivel encontrar meios disponi de divulgacio
que se encaixam perfeitamente nos padrées do regime recém-inaugurado.

Ao se seguir esse padrdo legal de publicidade (art. 6° LI, da Lei n°
14.133/2021), o Unico elemento contido no PNCP que néo seria atendido seria a concentracdo
nacional da publicidade dos atos relativos 3 contratacdo publica do novo sistema. Ainda assim,
nao se vé, dada a situacdo transitoria, agressdo a lei. E sabido que o Direito deve ser
compreendido tendo em conta as condicdes legais e faticas (art. 20 da Lei de Introducéo as
Normas de Direito Brasileiro). A hermenéutica dos textos legais ndo pode prescindir da realidade
fatica. No caso, a auséncia do PNCP com a possibilidade de aplicacdo imediata da lei pode ser
resolvida com a publicidade dos atos em padrées equivalentes ao do PNCP, que, no caso, é o
inciso LI do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, sendo que este dltimo dispositivo exige uma
concentracao da publicidade apenas por ente federativo, ou seja, local, regional ou federal.

Ressalta-se que, no caso dos estados e municipios, ainda hd uma questdo de
respeito as suas autonomias federativas. sabido que a implementacdo do PNCP & de
responsabilidade da Unido, ente federativo que o criou no art. 174 da nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. Desse modo, ndo é possivel, dentro dos pardmetros federativos,
condicionar & opcdo dos estados e rmunicipios assegurada no art. 191 da Lei n° 14.133/2021 a
uma acao da Unido. Vale aqui a atuacdo subsididria dos demais entes da federacdo até que a
Unigo implemente a condicdo necesséria para a concentracao nacional da publicidade dos atos
relativos a execucdo da nova lei em formato digital.

Em resumo, ndo parece ser razoavel que seja vinculada a eficicia de uma nova
lei, que traz expressamente em seu art. 194 o comando de que “entra em vigor na data de sua
publicagdo” (19/4/2021), & necessaria utilizagdo de um Portal previsto em seu proprio texto. A
referida eficacia da norma somente poderia ser limitada mediante previsdo expressa no corpo da
lei em anélise.

A nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos traz em si a virtualizacdo
dos procedimentos de contratacdo publica como um meio de ampliacdo da competicdo e do
controle social. Ela se preocupa ndo s6 com a publicidade, mas também com a transparéncia
(ativa) dos atos. A diretriz da NLLC é a informacéo segura, concentrada ao menos por ente
federativo e disponivel na rede mundial de computadores. Qualquer instrumento que preencha
esse requisito sera satisfatério. Por isso, entende-se que o PNCP ¢ o ideal de publicidade da Lej
n° 14.133/2021, mas esse mesmo diploma prevé expressamente outros meios capazes de suprir a
publicidade e a transparéncia dentro dos padrbes do novo regime.

Inclusive, deve-se fazer uma ressalva para o teor do parégrafo Unico do art. 176
em relagdo aos municipios com até vinte mil habitantes. Segundo esse dispositivo da nova lei,
esses entes da federacdo podem fazer suas publicagbes em didrio oficial, e ndo em sftio eletrénico
oficial, o que autoriza a adocdo da nova lei mesmo com a publicagdo em instrumento impresso.

Desta forma, entende-se que é aplicavel e suficiente, embora temporariamente
(até a plena operacionalizacdo do PNCP), as publicacdes de que tratam esta Lei no Diario Oficial
dos Municipios e Portal da Transparéncia, no Site Institucional da Prefeitura Municipal, ambos
disponiveis para acesso virtual através da Internet.
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IV. DA CONCLUSAQ

—

Diante do exporto, uma vez atendidas as observagdes inseridas neste opinativo,
resguardado o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador Publico, respeitados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, CFRB/88),
bem como atendidos os limites presentes na legislacdo, em especial o disposto no art. 75, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021, estando o Preco menor proposto compativel com os ditames legais,
Opina-se que a situacdo posta em anslise se enguadra em contratacdo direta por meio de
Dispensa de Licitacdo, devendo ser respeitado o rito do art. 72, inciso VI da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos.

Este & portanto, o parecer, s.m.,j.

Brejo do Piaui/PL 05 de abril de 2022.

Zirou vy

RICARDO RODRIGUES DE SOUSA MARTINS NETO
Assessoria Juridica/PMB — QAB/PI n° 10268
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