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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 028/2022 CPL/SJPI

DISPENSA DE LICITACAO N° 005/2022

REQUERENTE DE PARECER: AGENTE DE CONTRATACAO MUNICIPAL
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO PIAUI - PI

EMENTA: CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO  DIRETA.  DISPENSA  DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE OUTROS SERVICOS E/OU COMPRAS. VALOR
MAXIMO ADEQUADO AO LIMITE LEGAL. OBSERVANCIA AO
ARTIGO 72 E ARTIGO 75, INCISO 11, E PARAGRAFOS § 1°E § 3°, DA
LEI N° 14.133/2021. MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.
OBSERVANCIAS DAS EXIGENCIAS LEGAIS. POSSIBILITANDO.
PARECER FAVORAVEL.

I. DO RELATORIO

Por solicitagdo do Agente de Contratagio Municipal e por determinagéo do
Exmo. Sr. Prefeito Municipal de S&o José do Piaui — PL, foi encaminhado para analise desta
Assessoria Juridica Especializada, como forma e teor de consulta acerca de possibilidade
realizagdo de dispensa de licitagdo, com fulcro na Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (NLLC) n° 14.133/2021, para que seja realizada a sele¢dio da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica objetivando a Contratagdo de empresa para
fornecimento de Urnas e servigos funerarios para atender as necessidades de familias carentes,
através da Secretaria Municipal de Agdio Social, Trabalho e Cidadania e da Prefeitura
Municipal do Municipio de Sdo Jos¢ do Piaui/P1, conforme especificagdes anteriores feitas
pelo Prefeito Municipal responsavel.

Importante destacar que consta nos autos deste processo requisicdo exarada
pelo Prefeito Municipal competente, detalhando a demanda publica sob analise, estimativa de
despesa, informagdes a respeito da existéncia de crédito orgamentario para suprir a despesa
razio da escolha do contratado, justificativa de prego, autorizagéo da autoridade competente €
opinido técnica emitida pelo setor de licitagdes € contratos desta Prefeitura Municipal, dentre
outros.

Em seguida, os autos do processo administrativo foram encaminhados ao
setor juridico desta municipalidade para andlise e emissio de manifestagdio juridica
conclusiva. Importante destacar que consta no procedimento a documentagao pertinente,
necessaria para realizagdo de juizo de valor quanto a possibilidade de realizagio de dispensa
de licitagdo para contratagdo do objeto pretendido, tendo em vista a apresentagdo dos
instrumentos necessarios a analise da situagéo posta.

Este ¢, portanto, o relatorio, passa-se a emitir opinido juridica.

. DA DELIMITACAO DO OBJETO DE ANALISE
A presente manifestag@o utiliza como base, exclusivamente, os elementos
que constam até a presente data no bojo do processo administrativo em epigrafe. Em virtude
do exposto, cumpre destacar que o presente parecer visara ao exame da conformidade dos atos
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praticados com a legislag@o, tendo por €scopo assistir a municipalidade no controle interno da
legalidade dos atos administrativos praticados neste procedimento concorrencial.

Nio se incluem no ambito de analise da assessoria juridica os elementos
técnicos pertinentes ao certame, cOmo aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja
exatidio devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da
Prefeitura Municipal. Ademais, necessario frisar que esta manifestagdo ¢ de natureza
opinativa e, portanto, ndo vinculada a autoridade superior, podendo o gestor adotar
procedimento contrario ou diverso do explanado, deste que justificadamente.

Destarte, esta analise ¢ adstrita a consultoria sob o prisma estritamento
juridico, levando-se em consideragdo, caso constatado alguma irregularidade, a natureza ©
extensio do vicio quando for recomendada a ratificagdo, o saneamento de algum ato, bem
como a eventual necessidade de anulagdo do procedimento. Nio competindo adentrar ao
julgamento de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, tampouco examinar a
adequagdo de valores estimados ou aspectos de natureza eminentemente técnica e

administrativa.

Pelo exposto, concluindo a Assessoria Especializada pela ratificagdo deste
procedimento aquisitivo, esse parecer juridico restringir-se-a4 tdo somente ao plano da
legalidade, cabendo a autoridade competente deliberar acerca da conveniéncia da licitagdo.

. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
IILI. DA CONTRATACAO DIRETA, DA DISPENSA DE LICITAGCAO

O Poder Publico exerce atividades multifacetarias e complexas, sempre €m
busca da concretizagdo dos interesses publicos, necessitando constantemente utilizar servigos
e bens fornecidos por terceiros, razao pela qual € obrigado a firmar avengas para realizagdo de
obras, prestagdo de servigos, fornecimento de bens e etc. Neste diapasdo, a Constitui¢do da
Repiblica determina em seu art. 37, inciso XXI, que o procedimento licitatorio € condigdo
importante para as contratagdes que envolvem 0 Poder Publico, relativos a obras, Servicos,
compras e alienagdes, ressalvados os casos especificos previstos na legislag@o, in verbis:

Art. 37, Omissis

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢Bes a todos 0s
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao

técnica e econdmica indispensdvel a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Em relagdo as excegdes legais a obrigatoriedade de licitar, a doutrina
especializada ensina que:

Mas a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipdteses que,
pela sua particularidade, ndo se contabilizam com o rito e a demora
do processo licitatério. [...] A dispensa de licitagdo caracteriza-se
pela circunstdncia de que, em tese, poderia 0 procedimento ser
realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o
legislador ndo torna-lo obrigatorio.




P T s Yy c T — =
SAO JOSE DO PIAU
Coctiy ez ryvelirvor?

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n°® 14.133/2021,

expde em seu texto os aspectos elementares acerca da contratagdo por meio de dispensa de

procedimento licitatorio. Este parecer abordaré estes aspectos a seguir.

[ILIL. DA APLICACAO DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

A Lei Federal n° 14.133/2021, ou Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (NLLC), foi publicada em 01 de abril de 2021 e entrou em vigor jé na data de
sua publicagdo. Ocorre que haverd um periodo de transi¢do da antiga lei de licitagdes
(8.666/93) para a nova lei de licitagdes (14.133/2021) de dois anos, in verbis:

Lei n® 14.133/2021

Art. 193. Revogam-se:

I — os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na
data de publicagdo desta Lei;

11 — a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lein® 10.520, de 17
de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011, apos decorridos 2 (dois) anos da publicag@o oficial
desta Lei.

No periodo de transi¢do da antiga lei de licitagdes para a nova lei de
licitagdes (NLLC), as duas leis estardo vigentes, disciplinando a mesma matéria, desta forma,
o administrador publico podera optar pelo uso da Lei n° 8.666/93 ou pela Lei n° 14.133/2021,
sendo vedado apenas o uso combinado das duas leis.

Existe autorizagio expressa no art. 191 da Lei n° 14.133/2021 para
utilizagdo de ambas as leis no periodo de transi¢do, sendo vedada a
aplicagdo combinada das referidas leis, in verbis:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput
do art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a op¢do escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagao
direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

Considerando que a Lei n° 14.133/2021 ja possui aplicabilidade imediata, €
néo revogou de forma imediata a Lei n° 8.666/93, e que no periodo de transi¢do entre as duas
normas ficara a critério do administrador publico qual norma utilizar, ¢ possivel concluir que
essa era a intengdo do legislador.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 26. Ed. S3o Paulo;
Atlas, 2013, pg. 250.

Diante o exposto, nio restam diividas sobre a possibilidade de aplicagdo da
Lei Federal n°14.133/2021 para realizar os processos licitatérios e contratagdo direta de forma
imediata.
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[LIIL. DA AQUISICAO DE PRODUTOS E SERVICOS EM GERAL, ART. 75, INCISO
II, LEI N° 14.133/2021. VALOR ENQUADRADO AO LIMITE LEGAL.

A

OBSERVANCIA AO ART. 72, DA LEI N° 14.133/2021.

Pois bem, em atendimento a ressalva prelecionada pelo texto constitucional,
o Estatuto das Licitagdes ¢ Contratos Administrativos traz diversas situagdes nas quais a
Administragio Publica podera, considerando critérios de conveniéncia e oportunidade,
dispensar a realizagéo de licitagdes. Dentre elas encontram-se cenérios em razdo do valor
estimado da contratagdo, Ipsis litteris:

Lein® 14.133/2021

Art. 75. E dispensével a licitag@o:

1 — para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servigos de manutengdo de veiculos automotores (Vide Decreto n°
10.922, de 2021);

I — para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigo ou compras (Vide
Decreto n° 10.922. de 2021);

Desta forma, na contratagdo de empresa para fornecimento de bens ou
servigos em geral (excetuando-se obras ou servicos de engenharia ou servicos de manutengéo
de veiculos automotores) ¢ possivel a dispensa de licitagiio para avengas de até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), valor ainda atualizado pela (Vide Decreto n® 10.922, de 2021). Destarte,
pela leitura dos dispositivos legais acima depreende-se que O legislador considerou que até
determinados limites de valor poderia o administrador ndo licitar, distinguindo duas faixas,
uma para obras e servigos de engenharia, e servigos de manutencdo de veiculos automotores,
mais elevadas em razdo do tipo de trabalho, e outra para servigos e compras comuns.

Nessa modalidade de contratag@o, o legislador entendeu que em fun¢do do
pequeno valor financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizagdo de um procedimento
licitatorio pela Administragdo Plblica. Sobre este tema, o professor Margal Justen Filho
assevera que:

A pequena relevancia econdmica da contratagio ndo justifica
gastos com uma licitagdo comum. A distingao legislatura entre
concorréncia, tomada de pregos e convite se filia ndo s6 a dimens&o
econdmica do contrato. A lei determinou que as formalidades
prévias deverdo ser proporcionais as peculiaridades do interesse e
da necessidade publica. Por isso, tanto mais simples ser@o as
formalidades e mais rapido o procedimento licitatorio quanto
menor for o valor a ser despendido pela Administragdo Publica.

Quanto a esta hipotese de contratagdo direta, 0 Tribunal de Contas da Unido
(TCU) ja se posicionou pela possibilidade de contratagio direta, através de dispensa de
licitagio para ajustes administrativos em valor baixo, nas quais se torna mais interessante na
busca da proposta mais vantajosa ¢ em atendimento ao Principio da Economicidade, ja que
licitar representa dispéndios a Administragdo Piblica.

O artigo 72, da NLLC, estabelece como deve ser instruido o processo de
contratagdo direta nos casos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, vejamos:
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2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 135,
Ed. Sdo Paulo; Dialética, 2012. Pg. 335.

Lei n® 14.133/2021

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa licitagéo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

[ — documento de formaliza¢io de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[1l — parecer juridico e pareceres técnicos se forem o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0O comMpromisso a ser assumido;

V — comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necesséria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII — justificativa de prego;

VIII — autorizagdo da autoridade competente.

Constam nos autos do processo: a) ampla pesquisa de mercado realizado
pelo Setor de Licitagdo; b) o valor global orgado para a contrata¢éo pretendida de até R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).

Destaca-se que a priori 0 servigo pode ser contratado de forma direta, uma
vez que o servigo e o valor orgado enquadrados na hipdtese do art. 75, inciso 11 da Lei Federal
14.133/2021, mas é necessario verificar também a formalidade exigida no art. 72 da Lei
Federal n° 14.133/2021 para poder realizar a contratagao direta.

No entanto, importante salientar que para ser efetivada qualquer contratagdo
plblica, ainda que via dispensa em razdo do valor, é necessario que a empresa contratada
esteja com sua regularidade juridica, fiscal, previdenciaria, trabalhista e FGTS, demonstrada
nos autos do procedimento. Devem restar comprovados os requisitos de habilitagdo e
qualificagio minima necessdria, para demonstrar a capacidade da empresa de realizar o objeto
desta dispensa de procedimento licitatorio.

IILIV. DA OBSERVANCIA AO PLANEJAMENTO DAS AQUISICOES PUBLICAS

Neste momento, faz-se relevante ressalva pertinente 2o dever da
Administragdo Publica de planejar com brevidade seus atos ¢ decisbes para toda a extensdo do
exercicio financeiro que esteja em curso, inclusive os relativos as contratagdes publicas em
geral. Assim, a municipalidade deve se abster de contratar o fornecimento de bens ou
execugdo de servigos por dispensa de licitagdo quando o total das despesas anuais ndo se
enquadrar no limite estabelecido legalmente.

Desta forma, afere-se que o chamado fracionamento de licitagdo ou de
despesa ocorre quando sdo realizadas, no mesmo exercicio, mais de uma compra direta de
objetos da mesma natureza que, apesar de individualmente compativeis ao maximo legal,
quando somados ultrapassem o limite prelecionado pela Lei n°® 14.133/202 L,




L g A ap £ 4R e

SAO JOSE DO PIAUI

s b

No presente caso, a contrataglo encontra-se dentro dos limites estabelecidos
no art. 75, 11, da Lei n° 14.133/2021, o que justifica a contratagdo direta, contudo, vale tecer
alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagdo de despesa, 0 qué ensejaria afronta a
Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungao do consumo estimado.
Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este
planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode ©
agente plblico justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisi¢des ou contratagdes no
mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no
ano, quando isto decorrente da falta de planejamento” — Manual TCU.

Sobre a contratagio indevida sem a observancia do procedimento licitatério,
fracionando as despesas. O ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, traz em sua
obra?, posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, de que: “o parcelamento de despesa,
quer com objetivo evitar modalidade mais ampla de licitag@o, quer com de possibilitar-lhe a
despesa, constitui infragdo legal” (...) € também o TCU firmou entendimento de que “as
compras devem ser estimadas para todo 0 exercicio e ha de ser preservada a modalidade
correta para o objeto total, que agruparia todos 0s itens”.

Tal observagio ¢ frequentemente reiterada pelo TCU, conforme se
depreende dos arrestos adiante transcritos:

£ vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de
licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa (TCU, Licitagdes €
Contratos — Orientagdes Bésicas, Brasilia).

Atende para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado
para dispensa de licitagdo, as demais contratagdes para bens e/ou
servicos da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizagdo de certame licitatério, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa. (TCU. Segunda Céamara. Acérddo n°
73/2003).

[...] realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento
para todo 0 exercicio, licitando em conjunto materiais de uma
mesma espécie, cujos potenciais fornecedores sejam OS MESMOS, de
forma racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria
prevista no regulamento proprio por fragmentagdo de despesa [...]
(TCU. Primeira Camara. Acordio n° 407/2008).

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitagdo. 5. Ed. Editora
Brasilia Juridica. Pgs. 154-159.

Com base nessas razdes, O subscritor deste opinativo orienta que esta
Administragdo Publica municipal deve, antes de finalizar a presente aquisicdo direta,
promover levantamento junto aos diversos 6rgos que compdem esta estrutura administrativa
para auferir se estes bens ou servicos serdo eventualmente objeto de outras compras perante O
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exercicio financeiro em andamento e se a soma dos valores ultrapassard o maximo legal para
a contratagdo por dispensa do procedimento licitatorio.

Em caso positivo, orienta-se que deve ser realizado procedimento
concorrencial via modalidade prevista no Estatuto das Licitagdes ou, independentemente do
valor da contratagfio, licitar via pregfio caso se trate de bem ou servigo de natureza comum
(art. 1°, paragrafo unico, da Lei n® 10.520).

Por fim, recomenda-se que a Administragdo deverd pesquisar a melhor
solugdo, tendo em vista os principios da isonomia ¢ da supremacia e indisponibilidade do
interesse publico, buscando a melhor solugdo, respeitando (na medida do possivel) o mais
amplo acesso dos interessados a disputa pela contratag@o.

[11.V. DA MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Contrato administrativo, de acordo com a Lei Geral de Licitagdes, € todo e
qualquer ajuste celebrado entre 6rgéos ou entidades da Administragdo Pablica e particulares,
por meio do qual se estabelece acordo de vontades, para formagdo de vinculo e estipulagdo de
obrigagdes reciprocas. Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido orienta que neste
instrumento devem:

[..] estar estabelecidas com clareza e precisdo cldusulas que
definam direitos, obrigagdes e responsabilidade da Administragéo e
do particular. Essas disposi¢des devem estar em harmonia com os
termos da proposta vencedora, com o ato convocatério da licitagdo
ou com a autorizagdo para contratagdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo. Contratos celebrados entre a
Administragdio e particulares sdo diferentes daqueles firmados no
ambito do direito privado. Isso ocorre porque nos contratos
celebrados entre particulares vale como regra a disponibilidade da
vontade, enquanto que naqueles em que a Administragéo € parte
deve existir a constante busca pela plana realizagdo do interesse
publico.

Seguindo estes preceitos, a Lei n° 14.133/2021 exige em seu art. 92 as
clausulas necessarias do instrumento que devem ser seguidas.

Destarte, analisando a minuta do contrato administrativo acostado aos autos
sob estudo se averigua a presenga de campo para a qualificagdo das partes envolvidas,
descri¢iio do objeto contratual, local, prazo de entrega ¢ da prestacdo do servigo; clausula de
vinculagdo do contrato ao edital e proposta de pregos vencedora; valor da avenga com
descrigfio especifica do objeto contratado; vigéncia; previsdio de aditivos contratuais de prazo
e valor; informagdes de dotagdo or¢amentaria e empenho; obrigagdes do contratado e da
municipalidade no decorrer do vinculo.

Além disso, hé estipulagio da forma de execugfo do objeto e critérios para
recebimento; formas de pagamento; reajuste dos pregos e atualizagdo monetdria; forma de
fiscalizagdo do contrato; sangdes administrativas em caso de inflagdo e causas da rescisdo do
ajuste; a legislagdo aplicada em casos omissos; obrigagdo de manutengdo das exigéncias de
habilitagdo; exigéncia de publicagdo do extrato na imprensa oficial e foro competente.

TCU. Licitagdes e Contratos; Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 4. Ed. Brasilia: Senado
Federal, 2010. Pg 645.

. ~|"' .
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Desta forma, apds exaustiva analise da estrutura e das clausulas contratuais
previstas, necessario exarar manifestagio juridica pela adequagdo da minuta contratual em
estudo as exigéncias da legislag@o vigente.

[11.VI. DA PUBLICIDADE E DA EFICACIA DO CONTRATO

Em relago a Dispensa de Licitagdo, os artigos 72, p.u, 75, § 3° e 94, 11
trazem os preceitos que devem ser adotados para publicidade e eficdcia dos procedimentos e
contratos oriundos da NLLC.

Lei n® 14.133/2021

Atrt. 72 [...] Paragrafo anico. O ato que autoriza a contratag@o direta
ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido
a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 75 [...] § 3° As contratagdes de que tratam os incisos [ e Il do
caput deste artigo serdio preferencialmente precedidas de
divulgagio de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo
de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e
com a manifestagio de interesse da Administragio em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

Art. 94. A divulgagio no Portal Nacional de ContratagSes Publicas
(PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a eficicia do contrato ¢ de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura: [...]

I - 10 (dez) dias Gteis, no caso de contratagdo direta.

A Lei n° 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Contratagdes Pablicas —
PNCP. Trata — se de um site que tem o escopo de reunir informagdes sobre todas as licitagdes
e contratos administrativos regidos pela nova lei de licitagdes, inclusos Unido, Estados e
Municipios, € que também poderé ser utilizado como plataforma para realizagéo das licitagdes
eletronicas. O art. 94 estabelece que é condigdo de eficacia dos contratos administrativos a
divulgagdo do contrato no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP.

Ocorre que o Portal Nacional de Compras Publicas ainda ndo estd em
operagdo, pois ainda estd em desenvolvimento, mas como visto anteriormente a nova lei ja
estd em vigor (art. 194) e ela oferece ao gestor publico a poss:bllldade de aplica-la de
imediato (art 191), conforme critérios de oportunidade e conveniéncia.

O legislador, em momento algum, vinculou a vigéncia da lei a criagéo do
Portal Nacional de Contratag:oes Publicas, o que pode levar a outra conclusido no que tange a
aplicabilidade imediata da Lei n® 14.133/2021.

Esse dispositivo, que consagra o principio da publicidade, possui duas
fungdes primordiais, a divulgagdo centralizada e obrigatoria de atos, e a realizagdo facultativa
das contratagdes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes executivo, Legislativo e Judiciario de
todos os entes federativos.

Destarte, apesar de ter a redagdo da lei optado pelo termo ‘condigdo
indispensavel’, atendo — se ao fim interpretativo da norma, € vidvel concluir que outra solug@o
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capaz de atender a eficacia do diploma legal poderia ser utilizada pela administragéo, ja que o
fim objetivo do regramento é dar publicidade aos atos da Administrag@o.

Sendo assim, ha de se considerar a Nova Lei de Licitagdes no seu todo. Por
isso, & preciso buscar implementar um meio pelo qual a publicidade ocorra dentro dos novos
parimetros legais, que podem ser verificados no art. 6°, LII, da Lei n° 14.133/2021. Esse
dispositivo traz o conceito de “sitio eletrénico oficial”, que € “sitio da internet, certificado
digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma
centralizada as informagdes e os servigos de governo digital dos seus orgéos e entidades”.

O PNCP ¢, por expressa defini¢do legal, uma espécie de “sitio eletronico
oficial” ampliado, pois conta com uma concentragdo de atos relativos a procedimentos de
contratagio publica em nivel nacional. Isto ¢, sua abrangéncia alcanga as contratagdes
governamentais municipais, estaduais, distritais e federais.

E notavel que o novo regime de contratagéo publica nacional preza por uma
verdadeira virtualizagdo do processo de contratagdo publica (art. 12, VI, c/c o §2°do art. 17,
ambos da Lei n® 14.133/2021). Nesse ponto, a nova lei substitui a “imprensa oficial”, do art.
6° X111, da Lei n° 8.666/1993, pelo “sitio eletronico oficial” (art. 6°, LII, do novo diploma).
Este tltimo, nos termos de sua defini¢iio, preza por: a) publicidade das informagdes (dos atos)
por meio digital na internet; b) certificago digital do sitio por autoridade certificadora; c)
centralizagio das informagdes do ente federativo em um Gnico sitio.

Nesta senda, vislumbra-se que a publicidade oficial dos atos de aplicagéo da
Nova Lei de Licitagdes nos termo do Inciso LII, do seu art. 6° ¢ o meio que mais se aproxima
dos pardmetros legais de divulgagdo dos atos de aplicagdo desse novo diploma. Além disso,
essa & uma hermenéutica que considera o que estd posto na lei e a realidade fatica de boa parte
da Administragdo Publica nacional. Isso porque muitos dos didrios oficiais eletronicos das
unidades federadas atendem a esses requisitos legais (disponibilidade na internet ¢
certificagdio), razdo pela qual entende-se que a solugdo transitoria, até que seja implementado
o PNCP, é que cada ente da federagdo concentre a publicagdo dos atos exigidos pela Lei
1°14.133/2021 em um sitio eletrdnico oficial, que pode ser os respectivos diarios eletronicos
oficiais digitalmente certificados.

Em outras palavras, o que se verifica ¢ que a NLLC exige a implementagao
do PNCP ¢ imprescindivel para aplicagdo da nova lei. A partir dos pardmetros de publicidade
e transparéncia fixados nesse novo diploma, € possivel encontrar meios disponiveis de
divulgagdo que se encaixam perfeitamente nos padrdes do regime recém-inaugurado.

Ao se seguir esse padrdo legal de publicidade (art. 6°, LIL da Lei n°
14.133/2021), o tnico elemento contido no PNCP que néo seria atendido seria a concentragio
nacional da publicidade dos atos relativos a contratagdo publica do novo sistema. Ainda
assim, ndo se vé dada a situagfo transitoria, agressdo a lei. E sabido que o Direito deve ser
compreendido tendo em conta as condigdes legais e faticas (art. 20 da lei de Introdugdo as
Normas de Direito Brasileiro). A hermenéutica dos textos legais néo pode prescindir da
realidade fatica. No caso, a auséncia do PNCP com a possibilidade de aplicagéo imediata da
lei pode ser resolvida com a publicidade dos atos em padrdes equivalentes ao do PNCP, que
no caso, é o inciso LII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, sendo que este Gltimo dispositivo
exige uma concentragio da publicidade apenas por ente federativo, ou seja, local, regional ou
federal.

Ressalta — se que, no caso dos estados e municipios, ainda ha uma questédo
de respeito as suas autonomias federativas. E sabido que a implementagdo do PNCP ¢ de
responsabilidade da Unigo, ente federativo que o criou no art. 174 da nova Lei de Licitagdes ¢
Contratos Administrativos. Desse modo, ndo é possivel, dentro dos parametros federativos,
condicionar & opgéo dos estados e municipios assegurada no art. 191 da Lei n® 14.133/2021 2
uma agdo da Unido. Vale aqui a atuagio subsididria dos demais entes da federagfo até que a
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Unido lmplemente a condi¢@o necessaria para a concentragdo nacional da publicidade dos atos
relativos a execugdo da nova lei em formato digital.

Em resumo, nfio parece ser razodvel que seja vinculada a eficcia de uma
nova lei, que traz expressamente em seu art. 194 o comando de que “entra em vigor na data de
sua publicagdo” (1°/4/2021), a necessaria utilizagdo de um Portal previsto em seu préprio
texto. A referida eficacia da norma somente poderia ser limitada mediante previsdo expressa
no corpo da lei em analise.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz em si a
virtualizagdo dos procedimentos de contratagdo publica como um meio de ampliagdo da
competigdo e do controle social. Ela se preocupa ndo sé com a publicidade, mas também com
a transparéncia (ativa) dos atos. A diretriz da NLLC ¢é a informagéo segura, concentrada ao
menos por ente federativo e disponivel na rede mundial de computadores. Qualquer
instrumento que preencha esse requisito serd satisfatorio. Por isso, entende-se que 0 PNCP ¢ o
ideal de publicidade da Lei n° 14.133/2021, mas esse mesmo diploma prevé expressamente
outros meios capazes de suprir a publicidade e a transparéncia dentro dos padrdes do novo
regime.

Inclusive, deve-se fazer uma ressalva para o teor do paragrafo unico do art.
176 em relagdo aos municipios com até vinte mil habitantes. Segundo esse dispositivo da
Nova Lei, esses entes da federagdo podem fazer suas publicagdes em diério oficial, e ndo em
sitio eletrénico oficial, o que autoriza a adog¢@o da nova lei mesmo com a publicagdo em
instrumento impresso.

Desta forma, entende-se que ¢ aplicavel e suficiente, embora
temporariamente (até a plena operacionalizagdo do PNCP), se for o caso desta Administragéo
Publica as publica¢des de que tratam esta Lei no Diario Oficial dos Municipios e Portal da
Transparéncia, no Site Institucional da Prefeitura Municipal, ambos disponiveis para acesso
virtual através da internet.

IV. DA CONCLUSAO

Diante do exporto, uma vez atendidas as observagdes inseridas neste
opinativo, resguardado o juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica,
respeitados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(art 37, CFRB/88), bem como atendidos os limites presentes na legislagdo, em especial o
disposto no art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, estando a contratar o pre¢o menor
proposto compativel com os meio de Dispensa de Licitagio, devendo ser respeitado o rito do
art. 72, inciso VIII da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Este €, portanto, o parecer.

S30 José do Piaui — PI, 10 de margo de 2022.
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