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PARECER JURIDICO

PARECER n°: 005/2021/Cémara Municipal de Sdo José do Piaui.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2021

INTERESADA: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO PIAUI

ASSUNTO: Servigo de elaboragiio de folhas de pagamento, RAIS, GFIP, DIRF ¢ SAGRES
FOLHA para a Camara Municipal de S3o José do Piaui por procedimento de dispensa de

licitagdo.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. DISPENSA. Procedimento para contratagdo
do servigo de elaboracdo de folha de pagamento e sistemas. Andlise
juridica sobre a regularidade de contratagdo direta. Lei n® 8.666/93 e
alteragdes posteriores. POSSIBILIDADE.

L. RELATORIO:

O Gabinete do Presidente, em atendimento ao que dispde a Lei Federal n° 8.666/93,
submete a apreciagio desta assessoria o procedimento administrativo para contratacdo direta
por meio de dispensa de licitagdo para servigo de elaboragio de folhas de pagamento, RAIS,
GFIP, DIRF e SAGRES FOLHA, bem como alimentagdo das informagdes do portal
transparéncia da Camara Municipal de Sdo José do Piaui, nos termos do art. 24, II, do
diploma legal acima citado.

Dos autos do processo, constam todos os documentos pela Lei n® 8.666/93 suficientes
para desencadear regularmente o procedimento.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos
termos do art. 38, pardgrafo unico, da Lei n° 8.666/93, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area
responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras €

contratagdes realizadas pela Administragio Piblica, ainda com mais rigidez em se tratando de

G

contratagio direta, excegdo a regra da licitagdo. E o relatorio, passamos a opinar.
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II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos ou adquirir produtos,
encontra-se obrigada a realizar previamente processo de licitagdo, conforme previsto no art.
37, inciso XXI da CF/88 ¢ art. 2° da Lei Federal no 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro é o
de estabelecer um tratamento igualitério entre os interessados em contratar, como forma de
realizagéio do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-
s€ no proposito do poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa,
conforme o disposto no artigo 3°da Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Contudo, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo realizar o
processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a
realizagdo do certame, como sdo os casos previstos no art. 24 da Lei Federal no 8.666/93.
Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situagdes, ora materiais, ora juridicas,
que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 25 da mesma
Lei,

No caso em analise, a locagdo de veiculo pelo Poder Piblico podera ser realizada por

dispensa de licitagdo ao amparo do inciso II do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, in verbis:

Art. 24 E dispensavel a licitagdo: (...)

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que nio se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada
de uma s6 vez;

Veé-se que objetivamente existe previsdo legal para a dispensa de procedimento mais
complexo de licitagdo para objeto cujo valor esteja dentro da margem prevista no dispositivo
supra citado. De modo que o gestor piblico tem discricionariedade quanto a realizagido de
contratagdo de firma para a realizacdo de servi¢o de elaboragdo de folhas de pagamento,

RAIS, GFIP, DIRF e SAGRES F OLHA, bem como alimentagio das informagdes do portal
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transparéncia da Camara Municipal, dentro da limitacdo de valor legalmente imposta, desde
que realize o procedimento legal que atenda aos principios norteadores da licitagdo
dispensavel, de modo que estdo fixados requisitos, os quais devem ser observados e
comprovados nos autos em cada caso concreto.

Importa destacar que, para a regularidade da contratagdo, € imprescindivel que sejam
observadas as normas procedimentais, com a obrigatoriedade de apresentagdio: a) das razdes
da escolha do fornecedor e justificativa do prego; b) pela contratada, de toda a documentagio
referente a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira e
regularidade fiscal e trabalhista; c) ratificagdo do reconhecimento da dispensa pela autoridade

ordenadora da despesa, e d) publicagdo do ato de dispensa no 6rgdo de imprensa oficial.

IIT - DA CONCLUSAO:

Pelo exposto, presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado
0 juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a analise dessa Assessoria Juridica, e baseando-se nos principios da necessidade,
Finalidade e na Continuidade do Servigo Publico, bem como nos documentos anexos a este
processo de dispensa, a conclusdo ¢ pelo entendimento da caracteriza¢do de situagio de uma
das hipéteses de dispensa e, consequentemente, pela opinido de contratagdo direta da empresa
ou pessoa fisica que apresentar menor valor e habilitagdo juridica exigida na forma da Lei n°

8.666/1993 para efeito de contratago.
E o parecer, salvo melhor juizo.

S&o José do Piaui/Pl, 20 de janeiro de 2021.
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