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i PARECER JURIDICO

»7) RELATORIO

Por solicitacdo do Agente de Contratacdo Municipal e por determinacdo do
Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Brejo do Piaui/PI, foi encaminhado para analise desta Assessoria
Juridica Especializada, como forma e teor de consulta acerca da possibilidade de realizacdo de
dispensa de licitacdo, com fulcro na Lei n® 14.133/2021, ou Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (NLLC), para que seja realizada a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS (QUENTINHAS), EM ATENDIMENTO As
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL.

i Importante destacar que consta nos autos deste processo requisicdo exarada
pela Secretaria Municipal competente, projeto basico, planilha orcamentaria, propostas de precos,
documentos de habilitacdo da empresa vencedora, justificativa acerca da possibilidade de
realizacdo de dispensa de licitacdo, aprovacdo do projeto basico, declaracdo de adequacio de
despesa, portaria do agente de contratacdo e equipe de apoio, autenticacio do processo
administrativo, minuta contratual, dentre outros.

Em seguida, os autos do processo administrativo foram encaminhados ao setor

wicico desta municipalidade para andlise e emissdo de manifestacdo juridica conclusiva.
rtontn destacar que consta no procedimento a documentagdo pertinente, necessaria para a
cevan de Juizo de valor guanto a possibilidade de realizacdo de dispensa de licitacdo para
contratacéo do objeto pretendido, tendo em vista a apresentacao dos instrumentos necessarios a

analise da situacdo posta.

Este ¢, portanto, o relatério, passa-se a emitir opinido juridica.
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iI. DA DELIMITACAO DO OBJETO DE ANALISE

A presente manifestacdo utiliza como base, exclusivamente, os elementos que

=iam até a presente data no bojo do processo administrativo em epigrafe. Em virtude do

e compre destacar que o presente parecer visard ao exame da conformidade dos atos

toodos com 2 legislacdo, tendo por escopo assistir a municipalidade no controle interno da
Icgaw_lade cos atos administrativos praticados neste procedimento concorrencial.

Ndo se incluem no ambito de analise da assessoria juridica os elementos
técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja
exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da Prefeitura
Municipal. Ademais, necessario frisar que esta manifestacao é de natureza opinativa e, portanto,
ndo vinculante a autoridade superior, podendo o gestor adotar procedimento contrario ou
diverso do explanado, desde que justificadamente.

Destarte, esta analise é adstrita a consultoria sob o prisma estritamente
juridico, levando-se em consideracdo, caso constatada alguma irregularidade, a natureza e
extensdo do vicio quando for recomendada a ratificacdo, o saneamento de algum ato, bem como
a eventual necessidade de anulacdo do procedimento. Ndo competindo adentrar ao julgamento
de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, tampouco examinar a adequacéo de valores
estimados ou aspectos de natureza eminentemente técnica e administrativa.

Pelo exposto, concluindo a Assessoria Especializada pela ratificacdo deste
. ocedimento aquisitivo, esse parecer juridico restringir-se-a tdo somente ao plano da legalidade,

“=rdo a autoridade competente deliberar acerca da conveniéncia da licitacao.

Il DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
IILL DA CONTRATACAO DIRETA. DA DISPENSA DE LICITACAO

O Poder Piblica exerce atividades multifacetdrias e complexas, sempre em
busca da concretizacdo dos interesses publicos, necessitando constantemente utilizar servicos e
bens fornecidos por terceiros, razdo pela qual é obrigado a firmar avencas para realizacdo de
obras, prestacdo de servicos, fornecimento de bens e etc. Neste diapasdo, a Constituicdo da
Republica determina em seu art. 37, inciso XXI, que o procedimento licitatorio € condicao
importante para as contratacées que envolvem o Poder Publico, relativos a obras, servigos,
compras e alienacdes, ressalvados os casos especificos previstos na legislacdo, /n verbis:

Art. 37. Omissis

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo
plblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condictes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Em relagdo as excecbes legais a obrigatoriedade de licitar, a doutrina

especializada ensina que:

Mas a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipéteses que, pela
sua particularidade, ndo se contabilizam com o rito e a demora do
processo licitatorio. [..] A dispensa de licitacdo caracteriza-se pela
circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas
que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo

obrigatorio.’

A Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133/2021, expde
em seu texto os aspectos elementares acerca da contratacdo por meio de dispensa de
procedimento licitatorio. Este parecer abordara estes aspectos a sequir.

IILIL. DA APLICACAO DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

A Lei Federal n° 14.133/2021, ou Nova Llei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (NLLC), foi publicada em 01 de abril de 2021 e entrou em vigor j& na data de sua
publicacdo. Ocorre que havera um periodo de transicdo da antiga lei de licitacdes (8.666/93) para
a nova lei de licitagdes (14.133/2021) de dois anos, in verbis:

Lei n® 14.133/2021

Art. 193. Revogam-se:

- os arts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacdo desta Lei; .

II - aLei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho
de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
apos decorridos 2 (dois) anos da publicacdo oficial desta Lei.

No periodo de transicdo da antiga lei de licitacdes para a nova lei de licitacées
(NLLC), as duas leis estardo vigentes, disciplinando a mesma matéria, desta forma, o
administrador publico podera optar pelo uso da Lei n° 8.666/93 ou pela Lei n® 14.133/2021,
sendo vedado apenas o uso combinado das duas leis.

Existe autorizacdo expressa no art. 191 da Lei n°® 14.133/2021 para utilizacdo de
ambas as leis no periodo de transicdo, sendo vedada apenas a aplicacdo combinada das referidas
leis, in verbis:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso I do caput do art.
193, a Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente
de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido

- CARVALIIO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo. 26. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.
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inciso, e a opg¢ao escolhida devera ser indicada expressamente no edital

=

Ou no aviso ou instrumento de contratacao direta, vedada a aplicacdo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Considerando que a Lei n® 14.133/2021 j& possui aplicabilidade imediata, e ndo
revogou de forma imediata a Lei n° 8.666/93, e que no periodo de transicdo entre as duas normas
ficara a critério do administrador publico decidir qual norma utilizar, é possivel concluir que essa
era a intencdo do legislador. |

Diante o exposto, nao restam ddvidas sobre a possibilidade de aplicacdo da Lei
Federal n° 14.133/2021 para realizar os processos licitatorios e contratacdo direta de forma

iiediata,

LU DA AQUISICAO DE PEQUENO VALOR. ART. 75, INCISO II, LEI N° 14.133/2021. VALOR
OUADRADO AO LIMITE LEGAL. OBSERVANCIA AO ART. 72, DA LEI N° 14.133/2021.

Pois bem, em atendimento a ressalva prelecionada pelo texto constitucional, o
Estatuto das Licitacbes e Contratos Administrativos traz diversas situacées nas quais a
Administracdo Publica podera, considerando critérios de conveniéncia e oportunidade, dispensar
a realizacao de licitagdes. Dentre elas encontram-se cendrios em razdo do valor estimado da
contratacdo, /psis litteris.

Lei n® 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(...)

II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras; (Vide
Decreto n® 10.922, de 2021)  (Vigéncia)

Desta forma, na contratacdo de empresa é possivel a dispensa de licitacdo para
= =ncas de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Nessa modalidade de contratacdo, o legislador entendeu que em funcdo do
- wueao valor financeiro envalvido, ndo se justificaria a realizacdo de um procedimento licitatério
pela Administracac Publica. Sobre este tema, o professor Marcal Justen Filho assevera que:

A pequena relevéncia econémica da contratacdo ndo justifica gastos com
uma licitacdo comum. A distingdo legislativa entre concorréncia, tomada
de precos e convite se filia ndo s6 a dimensdo econdémica do contrato. A
lei determincu que as formalidades prévias deverdo ser proporcionais as
peculiaridades do interesse e da necessidade publica. Por isso, tanto mais
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quanto menor for o valor a ser despendido pela Administragdo Publica.?

Quanto a esta hipotese de contratacao direta, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) ja se posicionou pela possibilidade de contratacdo direta, através de dispensa de licitagdo
para ajustes administrativos em valor baixo, nas quais se torna mais interessante na busca da
proposta mais vantajosa e em atendimento ao Principio da Economicidade, ja que licitar
representa dispéndios a Administragao Publica.

O artigo 72, da NLLC, estabelece como deve ser instruido o processo de
contratacdo direta nos casos de dispensa de licitacdo, vejamos:

Lei n® 14.133/2021

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deveré ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, termo de
referénciaou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

1T - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Na espécie, observando o0s documentos presentes neste processo
aclministrativo, vislumbra-se o cumprimento dos requisitos legais, uma vez que aos autos do
~resso constam todos os documentos capazes de circunstanciar o feito.

Assim, deste que cumpridas as formalidades legais,  juridicamente possivel a

mrratzcdc da empresa MARIA JOSE DE SOUZA 13979425843 - ME (CNPJ n°

47.540.900/0001-95) para FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS (QUENTINHAS),

EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL, pelo valor global de R$
49.500,00 (quarenta e nove mil e quinhentos reais).

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitacdes e Coniratos Administrativos. 15. Ed. Sdo Paulo:
Dialetica, 2012. Pg.335.
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No entanto, importante salientar que para ser efetivada Iquer c«%tratagéo
~"lca, ainda que via dispensa em razao do valor, é necessario que a empresa contratada
siove a manutengdo de todas as condigdes de habilitagdo exigidas no termo de referéncia,
fodnmiento no art. 92, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021:

Art, 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

) :

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

IILIV. DA OBSERVANCIA AO PLANEJAMENTO DAS AQUISICOES PUBLICAS

Neste momento, faz-se relevante ressalva pertinente ao dever da
Administracdo Pablica de planejar com brevidade seus atos e decisdes para toda a extenséo do
exercicio financeiro que esteja em curso, inclusive os relativos as contratacdes publicas em geral.

Assim, a municipalidade deve se abster de contratar por dispensa de licitagdo
nnando o total das despesas anuais para aqueles bens ou servicos ndo se enquadrarem no limite

tzbeiecido legalmente.

Desta forma, afere-se que o chamando fracionamento de licitagdo ou de

~==72 ocarre quando sdo realizadas, no mesmo exercicio, mais de uma compra direta de
_ljetos da mesma natureza que, apesar de individualmente se enquadrarem como dispensa de
pequeno valor, quando somados ultrapassem o valor da referida dispensa.

No presente caso, a contratacdo encontra-se dentro dos limites estabelecidos
no art. 75, 1, da Lei n® 14.133/2021, o que justifica a contratacdo direta, contudo, vale tecer alguns
comentarios a despeito de eventual fragmentagdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de
Licitacdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo estimado.
Portanto, deve haver um planejamento para a realizacgdo das compras, além disso, esse
planejamento deve observar o principio da anualidade. “Logo, ndo pode o agente publico
justificar o fracionamento da despesa com varias aquisicbes ou contratagdes no mesmo exercicio,
sob modalidade de licitacdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto
decorrente da falta de planejamento” — Manual TCU.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério,
“racionando as despesas, o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes traz em sua obra?
rosicionamento do Tribunal de Constas da Unido de que: "o parcelamento de despesa, quer com

.o dooevitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com de possibilitar-lhe a dispensa,
il indracao legal” (1) e também o TCU firmou entendimento de que "as compras devem ser

FFERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagio Direta som Licitagio. 5. Ed., Editora Brasilia Juridica.
Pgs.154-159.
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estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta

que agruparia todos os itens”.
Tal observacao é frequentemente reiterada pelo TCU, conforme se depreende

dos arrestos adiante transcritos:

E vedado o fracionamento de despesa para adocdo de dispensa de
licitacdo ou modalidade de licitacdo menos rigorosa que a determinada
para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se
fracionamento refere-se a despesa. (TCU. Licitacbes e Contratos —

OrientacOes Basicas. Brasilia)

Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para

—~ dispensa de licitacdo, as demais contratagbes para servicos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizacdo de certame
licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa. (TCU.
Segunda Camara. Acérddo n® 73/2003).

[...] realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para
todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie,
cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionaliza-
las e evitar a fuga da modalidade licitatdria prevista no regulamento
proprio por fragmentacdo de despesas [...] (TCU. Primeira Camara.
Acdrdao n® 407/2008).

Com base nessas razbes, o subscritor deste opinativo orienta que esta
siistrecan Pablica municipal deve, antes de finalizar a presente aquisicdo direta, promover
: Hos junto aos diversos 6rgaos que compdem esta estrutura administrativa para auferir
= se estes bens ou seivicos serdo eventualmente objeto de outras compras perante o exercicio

financeiro em andamento e se a soma dos valores ultrapassara o maximo legal para a contratacao

por dispensa do procedimento licitatorio.

Em caso positivo, orienta-se que deve ser realizado procedimento
concorrencial via modalidade prevista no Estatuto das LicitagcGes ou, independentemente do valor
da contratacdo, licitar via pregdo caso se trate de bem ou servico de natureza comum (art. 1°,
paragrafo (nico, da Lei n® 10.520).

Por fim, recomenda-se que a Administragdo devera pesquisar a melhor solucdo,
tendo em vista os principios da isonomia e da supremacia e indisponibilidade do interesse
publico, buscando a melhor solugédo, respeitando (na medida do possivel) o mais amplo acesso
dos interessados a disputa pela contratagdo.

LY, DA MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
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Preliminarmente, o § 1° do art. 89 da Lei n® 14.133/2021 exige
contratos administrativos devem mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo ou da
contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Ademais, o § 2°do art. 89 da Lei n° 14.133/2021 exige que os contratos
administrativos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicbes para sua execugdo,
expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacbes e as responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos do ato que autorizou a contratacdo direta e os da respectiva
proposta.

De forma mais completa, o art. 92 da Lei n° 14.133/2021 estabelece todas as

usulas que devem constar do contrato administrativo:

Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

1 - a vinculacdio ao edital de licitacdo e & proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos OMissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacao funcional programatica e da categoria econémica;

X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de bregos, guando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partesaasm_genaﬁ'aades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratacéo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Apbs acurada analise da minuta contratual, conclui-se pela adequagdo da
ihesima com o regime juridico da Lei n® 14.133/2021.

Registre-se que no caso de dispensa de licitagdio de pequeno valor o
instrumento de contrato é facultativo, podendo ser substituido por nota de empenho,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico, conforme possibilita o art. 95, inciso I,
da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, é necessario registrar que a Administracdo devera atestar no momento
da contratacdo a disponibilidade de créditos orcamentérios, conforme determina o art. 105 c¢/c
106, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

ILVI. DA PUBLICIDADE E DA EFICACIA DO CONTRATO

Em relacdo a Dispensa de Licitacdo, os artigos 72, p.0, 75, §3° e 94, 11, trazem os
preceitos que devem ser adotados para publicidade e eficacia dos procedimentos e contratos
oriundos da NLLC.

Lei n® 14.133/2021

Art. 72 [...] Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 75 [...] § 3° As contratacdes de que tratam os incisos I e Il do caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso
em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse
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da Administragdo em obter propostas adicionais de everftuaus
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacbes Pulblicas (PNCP)
é condicao indispensavel para a eficdcia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura: [...]

I - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta.

fd |

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletrénico
oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato,
os quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar e, em até 45
(quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusdo do contrato, o0s
quantitativos executados e os pregos praticados.

A Lei n® 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP.
Trata-se de um site que tem o escopo de reunir informacdes sobre todas as licitagdes e contratos
adrninistrativos regidos pela nova lei de licitagbes, inclusos Unido, Estados e Municipios, e que

i H

“m podera ser utilizado como plataforma para realizacao das licitagdes eletronicas. O art. 94
tzbelece que é condicdo de eficacia dos contratos administrativos a divulgagdo do contrato no

il vacional de Compras Publicas PNCP.

Ocaorre que o Portal Nacional de Compras Publicas ainda ndo esta em operagao
pois ainda estd em desenvolvimento, mas como visto anteriormente a nova lei ja esta em vigor
(art. 194) e ela oferece ao gestor publico a possibilidade de aplica-la de imediato (art. 191),
conforme critérios de oportunidade e conveniéncia.

O legislador, em momento algum, vinculou a vigéncia da lei a criacdo do Portal
Nacional de Contratacées Publicas, o que pode levar a outra conclusdo no que tange a
aplicabilidade imediata da Lei n® 14.133/2021.

Esse dispositivo, que consagra o principio da publicidade, possui duas fungbes
primordiais, a divulgacdo centralizada e obrigatéria de atos, e a realizacdo facultativa das
contratacdes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os
entes federativos. Destarte, apesar de ter a redacdo da lei optado pelo termo ‘condicdo
indispensavel’, atendo-se ao fim interpretativo da norma, é viavel concluir que outra solucédo
capaz de atender a eficacia do diploma legal poderia ser utilizada pela administragéo, ja que o fim
objetivo do regramento é dar publicidade aos atos da Administracao.

Sendo assim, ha de se considerar a Nova Lei de Licitagdes no seu todo. Por
izuo, € precisc buscar implementar um meio pelo qual a publicidade ocorra dentro dos novos

—=tyos leqais. que podem ser verificados no art. 6°, LI, da Lei n® 14.133/2021. Esse

;oo traz o conceito de “sitio eletronico oficial’, que é “sitio da internet, certificado

digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada
as informacGes e os servicos de governo digital dos seus 6rgéos e entidades”.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO DO PIAUL
Brejo do Piaui/PL: Av. José Gomes Chaves, n® 81, Centro - CEP: 64.895-000
CNPJ n® 01.612.567/0001-81 K



BREJO
DO PIAUI

s £

A miedanga Gue guewmes.

"sig%"&%g‘lﬁco ficial”

ntratacdo

O PNCP é, por expressa definicdo legal, uma espécié
ampliado, pois conta com uma concentracdo de atos relativos a procedim
publica em nivel nacional. Isto é sua abrangéncia alcanca as contratacbes governamentais
municipais, estaduais, distritais e federais.

E notavel que o novo regime de contratagdo publica nacional preza por uma

-vdlaceira virtualizacdo do processo de contratagao publica (art. 12, VI, ¢/c o § 2° do art. 17,

ot a-da Lei n® 14.133, de 2021). Nesse ponto, a nova lei substitui a “imprensa oficial”, do art. 6°,

L e el 0 B.666/1993, pelo “sitio eletrnico oficial” (art. 6°, LI, do novo diploma). Este Gltimo,

nos termos de sua definicdo, preza por: a) publicidade das informagdes (dos atos) por meio

digital na internet; b) certificacdo digital do sitio por autoridade certificadora; c) centralizagao das
informacdes do ente federativo em um Unico sitio.

Nesta senda, vislumbra-se que a publicidade oficial dos atos de aplicacdo da
Nova Lei de Licitaces nos termos do inciso LII do seu art. 6° € 0 meio que mais se aproxima dos
parametros legais de divulgagdo dos atos de aplicagdo desse novo diploma. Além disso, essa é
uma hermenéutica que considera o que estd posto na lei e a realidade fatica de boa parte da
Administracdo Publica nacional. Isso porque muitos dos diarios oficiais eletrénicos das unidades
federadas atendem a esses requisitos legais (disponibilidade na internet e certificacdo), razao pela
qual entende-se que a solugdo transitdria, até que seja implementado o PNCP, € que cada ente
da federacdo concentre a publicacdo dos atos exigidos pela Lei n® 14.133/2021 em um sitio
eletrdnico oficial, que pode ser os respectivos diarios eletrénicos oficiais digitalmente certificados.

Em outras palavras, o que se verifica é que a NLLC exige a implementacdo do
PNCP e a consequente divulgacdo dos atos nesse Portal, mas isso ndo significa dizer que o PNCP
« imprescindivel para aplicacdio da nova lei. A partir dos parametros de publicidade e

:nzparéncia fivados nesse novo diploma, é possivel encontrar meios disponiveis de divulgacao
- s eniczivam perfeitamente nos padrées do regime recém-inaugurado.

Ao se seguir esse padrdo legal de publicidade (art. 6° Ul da Lei n°
14.133/2021), o Unico elemento contido no PNCP que ndo seria atendido seria a concentragdo
nacional da publicidade dos atos relativos a contratacdo publica do novo sistema. Ainda assim,
ndo se vé& dada a situacdo transitoria, agressao a lei E sabido que o Direito deve ser
compreendido tendo em conta as condicdes legais e faticas (art. 20 da Lei de Introducdo as
Normas de Direito Brasileiro). A hermenéutica dos textos legais ndo pode prescindir da realidade
fatica. No caso, a auséncia do PNCP com a possibilidade de aplicacdo imediata da lei pode ser
resolvida com a publicidade dos atos em padrées equivalentes ao do PNCP, que, no caso, € o
inciso LI do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021, sendo que este Ultimo dispositivo exige uma
concentracio da publicidade apenas por ente federativo, ou seja, local, regional ou federal.

Ressalta-se que, no caso dos estados e municipios, ainda ha uma questdo de
respeito as suas autonomias federativas. E sabido que a implementacdo do PNCP é de
responsabilidade da Unido, ente federativo que o criou no art. 174 da nova Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos. Desse modo, ndo é possivel, dentro dos pardmetros federativos,
candicionar a opcdo dos estados e municipios assegurada no art. 191 da Lei n® 14.133/2021 a

~4 2cdo da Unido. Vale aqui a atuacdo subsidiaria dos demais entes da federagdo até que a
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Unido implemente a condicdo necessaria para a concentragao nacional da\gubllcrdade dos atos

relativos a execucdo da nova lei em formato digital.

Em resumo, ndo parece ser razoavel que seja vinculada a eficacia de uma nova
lei, que traz expressamente em seu art. 194 o comando de que “entra em vigor na data de sua
publicacdo” (1°/4/2021), & necessaria utilizacdo de um Portal previsto em seu proprio texto. A
referida eficacia da norma somente poderia ser limitada mediante previsdo expressa no corpo da
lei em analise.

A nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos traz em si a virtualizacao
dos procedimentos de contratacdo publica como um meio de ampliacao da competicao e do

~++role social. Ela se preocupa ndo s6 com a publicidade, mas também com a transparéncia

.2 dos atos. A diretriz da NLLC é a informacdo segura, concentrada ao menos por ente

‘~ratiin e disponivel na rede mundial de computadores. Qualquer instrumento que preencha

- requisito sera satisfatdrio. Por isso, entende-se que o PNCP é o ideal de publicidade da Lei

n® 14.133/2021, mas esse mesmo diploma prevé expressamente outros meios capazes de suprir a
publicidade e a transparéncia dentro dos padrées do novo regime.

Inclusive, deve-se fazer uma ressalva para o teor do paragrafo Gnico do art. 176
em relacdc aos municipios com até vinte mil habitantes. Segundo esse dispositivo da nova lei,
esses entes da federacdo podem fazer suas publicacdes em diario oficial, e ndo em sitio eletrénico
oficial, o que autoriza a adocdo da nova lei mesmo com a publica¢do em instrumento impresso.

Desta forma, entende-se que é aplicavel e suficiente, embora temporariamente
(até a plena operacionalizagdo do PNCP), as publicagbes de que tratam esta Lei no Diario Oficial
dos Municipios e Portal da Transparéncia, no Site Institucional da Prefeitura Municipal, ambos
disponiveis para acesso virtual através da Internet.

IV. DA CONCLUSAO

Diante do exporto, uma vez atendidas as observacoes inseridas neste opinativo,

~zguardado o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador Publico, respeitados os

L Civios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, CFRB/88),

+ cnmn atendidns os limites presentes na legislagdo, em especial o disposto no art. 75, inciso

il da Lei n° 14.133/2021, estando o preco menor proposto compativel com os ditames legais,

opina~se que a situacdo posta em andlise se enquadra em contratacdo direta por meio de

Dispensa de Licitacdo, devendo ser respeitado o rito do art. 72, inciso VII da Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos.

Este é, portanto, o parecer, s.m.j.

Brejo do Piaui/Pl, 09 de setembro de 2022.
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RICARDO RODRIGUES DE SOUSA MARTINS NETO
Assessoria Juridica/PMB — OAB/PI n° 10268
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