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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
DESCRICAO DA NECESSIDADE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE PRODUTOS
PERECIVEIS PARA MERENDA ESCOLAR
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1.0 presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a
necessidade e a viabilidade da contratacdao de pessoa juridica para o
fornecimento de géneros alimenticios destinados a merenda escolar,
atendendo ao interesse publico e as necessidades da Administracao
Municipal.

1.2. A contratacdao decorre da necessidade de assegurar o fornecimento
regular de alimentacdo escolar aos alunos da rede publica municipal de
ensino, em observancia as politicas publicas educacionais e de
seguranca alimentar, garantindo condicdbes adequadas ao
desenvolvimento das atividades letivas.

1.3. 0 fornecimento da merenda escolar constitui acdao administrativa
continua e essencial, vinculada ao funcionamento das unidades de
ensino e ao atendimento dos estudantes matriculados, razao pela qual
a Administracdao deve adotar as providéncias necessarias para evitar
descontinuidade no abastecimento.

1.4. A necessidade administrativa encontra respaldo no planejamento da
gestao publica municipal, considerando que o Municipio nao dispde de
producdo propria ou estoque suficiente para atendimento da demanda,
razao pela qual se impde a contratacdo de fornecedor externo apto a
garantir o fornecimento regular, tempestivo e em condi¢cdes adequadas
de qualidade, conservacao e higiene.
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1.5. Trata-se de fornecimento de bem comum, com padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos no mercado, nos
termos do art. 62, inciso XIll, da Lei n? 14.133/2021, sendo cabivel a
adocado da modalidade Pregao Eletronico, nos termos do art. 28, inciso |,
e art. 29 da Lei n? 14.133/2021.

2. OBIJETIVO E JUSTIFICATIVA

2.1 O objetivo da contratacao é assegurar o fornecimento de géneros
alimenticios em quantitativo suficiente para viabilizar o atendimento
da merenda escolar da rede municipal de ensino, em consonancia
com a demanda da Administragao Municipal.

2.2 A presente contratacao justifica-se pela necessidade de garantir a
continuidade da oferta de alimentacao escolar aos alunos da rede
publica municipal, em observancia ao interesse publico, a eficiéncia
administrativa e a adequada execucao das politicas educacionais.

2.3 A aquisicao se mostra necessaria porque o Municipio nao dispde de
meios proprios para suprir a demanda, devendo recorrer ao
mercado para obtencao dos itens pretendidos, com observancia do
planejamento da contratacdo e da selecao da proposta mais
vantajosa, nos termos do art. 11 da Lei n? 14.133/2021.

2.4 A escolha pela contratacdo de pessoa juridica especializada visa

assegurar:
a) fornecimento dentro do prazo necessario ao calendario letivo;
b) entrega em condicOes sanitarias adequadas;
c) padronizagdo minima de qualidade dos produtos;
d) regularidade fiscal e juridica do fornecedor;
e) maior seguranca administrativa na execu¢ao contratual.

2.5 A contratacdo também se justifica pela necessidade de evitar
descontinuidade do fornecimento e prejuizo ao atendimento dos
alunos, sobretudo considerando a natureza continua da alimentacao
escolar, o que exige planejamento prévio, logistica adequada e
definicdo precisa dos quantitativos.
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3. FUNDAMENTACAO LEGAL

3.1.0 presente Estudo Técnico Preliminar observa, especialmente, os
seguintes dispositivos:
a) Constituicao Federal, art. 37;
b) Lei n? 14.133/2021, especialmente arts. 62, Xlll, XX e XXIIl, 11, 18,
23, 28, 29, 40 e 82 a 86, se houver registro de precos;
c) Lei Complementar n? 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente art. 16;
d) Lei Complementar n? 123/2006, quanto ao tratamento favorecido
as ME/EPP, quando cabivel;
e) Lei n? 8.078/1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor, no que
couber;
f) normas sanitarias aplicaveis ao fornecimento, transporte,
armazenamento e entrega de géneros alimenticios.

3.2. Nos termos do art. 18, §12, da Lei n2 14.133/2021, este ETP contém os
elementos necessarios para demonstrar o interesse publico envolvido e
a melhor solucao para a contratacao.

4. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

4.1 A futura contratada deverd fornecer os produtos conforme especificacdes
minimas a serem detalhadas no Termo de Referéncia, observando padrdes
adequados de qualidade, conservagdao, acondicionamento, transporte e
entrega, observados, ainda, legislacdo especifica quanto a validade de
produtos de merenda escolar.

4.2 Os produtos deverao ser entregues em condi¢des apropriadas ao consumo,
observando-se a legislacdo sanitaria aplicavel e as exigéncias da vigilancia
sanitaria.

4.3 A contratada devera responsabilizar-se integralmente pela qualidade dos
itens fornecidos, substituindo, as suas expensas, os produtos que
apresentarem vicios, deterioracdo, inadequac¢ao, desconformidade com as
especificagdes ou qualquer irregularidade verificada no recebimento.
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4.4 O fornecimento deverd ocorrer no prazo fixado na ordem de fornecimento ou
instrumento equivalente, em tempo compativel com a programacao da
Secretaria Municipal de Educacao e o calendario letivo.

4.5 A entrega devera ocorrer em local indicado pela Administragao, no Municipio
de Francisco Macedo — PI, em dia e horario previamente definidos pela
unidade requisitante.

4.6 A contratada devera apresentar toda documentagao de habilitacdo juridica,
fiscal, trabalhista e, quando exigivel, sanitaria e técnica, conforme arts. 62 a 70
da Lein? 14.133/2021.

4.7 Por se tratar de géneros alimenticios, poderao ser exigidos no Termo de

Referéncia:
a) comprovacao de regularidade perante os 0Orgdos competentes;
b) comprovacdo de aptiddo para comercializacdo dos produtos;
¢) atendimento as condi¢cdes de transporte e armazenamento compativeis
com a natureza dos itens;
d) substituicdo imediata de produtos imprdprios para consumo.

4.8 Nao se aplica garantia contratual especifica diversa daquela ordinariamente
exigivel para fornecimento de bens de consumo, sem prejuizo da
responsabilidade do fornecedor pela qualidade e adequacgao dos produtos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Das possiveis solugdes:

Solugdo 1 — Aquisicao direta e fracionada em estabelecimentos diversos.

Consistiria na compra parcelada dos itens, em pequenas quantidades, junto a

fornecedores distintos, conforme necessidade imediata da Administracao.

Solucdo 2 — Contratacao de pessoa juridica para fornecimento integral dos itens

por agrupamento de lotes. Consiste na realizacdo de procedimento licitatério

para selecao de fornecedor apto ao fornecimento dos produtos em quantitativos

previamente definidos, com padronizacdo minima, controle contratual e

previsibilidade logistica.

6. ANALISE DAS SOLUCOES

6.1 A Solucdao 2 se mostra a mais adequada, pois gera maior economia de escala,
melhor gerenciamento de almoxarifado, menor custo administrativo de servidores
na fiscalizacdo (inclusive gestores e fiscais de contratos), seguranca quanto a
disponibilidade dos itens, vantajosidade e rapidez na entrega de alimentos pereciveis
e nao pereciveis, controle de validade de alimentos proporcional e mais eficiente a
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cada distribuicdo, e auséncia de risco de comprometimento da logistica de
abastecimento, uma vez que a adjudicacao por item se fragmenta em tese por
muitos fornecedores de forma antiecondémica.

7. FORMAS POSSIVEIS DE CONTRATACAO

7.1 Foram consideradas, em tese:

a) adesao a ata de registro de precos;

b) participacdo em registro de precos de outro 6rgao;

c) realizacdo de licitacdo propria.
7.2 Na auséncia de ata disponivel e vantajosa ja identificada, a realizacdao de pregao
eletronico proprio apresenta-se como a solugdo mais segura e aderente a
necessidade especifica do Municipio.

8. CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
8.1 Conclui-se que a realizacao de pregdo eletronico para contratacao de pessoa
juridica especializada no fornecimento dos itens constitui a solu¢do mais adequada,
econdmica e eficiente para atendimento da necessidade publica identificada.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
9.1 A solucdo consiste na contratacao de pessoa juridica para o fornecimento de
géneros alimenticios destinados a merenda escolar, em quantitativos previamente
estimados, conforme necessidade da Administracao Municipal.
9.2 O objeto caracteriza-se como aquisicdo de bens comuns, com especificacdes
usuais de mercado, passiveis de descricdo objetiva no Termo de Referéncia, nos
termos do art. 62, inciso XlIII, da Lei n2 14.133/2021.

9.3 A contratacdo devera contemplar:

a) fornecimento dos itens nas quantidades estimadas;

b) entrega no prazo definido pela Administracao;

c) observancia de padrdes minimos de qualidade;

d) recebimento provisério e definitivo;

e) pagamento apds atesto da execucao.
9.4 A forma de julgamento recomendada é a de menor preco por lote por se tratar
de bens comuns, nos termos do art. 33, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

10.ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
10.1 A estimativa quantitativa foi definida com base na demanda administrativa
constante da tabela de quantitativos encaminhada pelo Municipio, contendo os
itens, unidades, quantidades e valores estimados.
10.2 Conforme documentagao juntada, os quantitativos estimados sao os seguintes:
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LOTE I - PAES

ITEM

DESCRICAO UND QTD | V.UNIT.

V. TOTAL

01

Pao francés: produto fermentado com formato fusiforme, preparado,
obrigatoriamente, com farinha de trigo fortificado com ferro e acido
félico, sal (cloreto de sodio) e agua, que se caracteriza por apresentar
casca crocante de cor uniforme castanho-dourada e miolo de cor
branco-creme de textura e granulagdo fina ndo uniforme. Suas kg 5.000
condicBes deverdo estar de acordo com a rdc n° 90 de 18/10/2000 e
suas alteragdes posteriores. O produto deverd apresentar validade
minima de 24 horas ap6s entrega. Produto fresco isento de bolor e
umidade. Nao deve estar com a massa ressecada ou dura e sem
alteragOes em suas caracteristicas organolépticas (cor, cheiro, sabor). R$
Peso médio de 50g 25,65

R$
128.250,00

02

Pdo integral: produto preparado, no minimo, com 50% de
farinha de trigo integral, contendo fibra de trigo e/ou farelo de trigo.
Composto de &gua, sal, fermento e outras substancias permitidas.
Acondicionado em perfeitas condicbes de higiene. Atender as
especificagles técnicas da rdc n° 90, de 18 de outubro de 2000. O kg 2.500
fornecedor devera garantir validade do produto, no prazo minimo de
24 (vinte e quatro) horas ap6s a entrega. Produto fresco isento de bolor
e umidade. N&o deve estar com a massa ressecada ou dura e sem
alteragOes em suas caracteristicas organolépticas (cor, cheiro, sabor). R$
Unidade 50g 31,24

R$
78.100,00

03

Péo tipo de doce, para cachorro quente: produto a base de farinha de
trigo especial, fermento, ovos, aglcar, coco, sal, antimorfo e outras
substancias permitidas. Produto fresco isento de bolor e umidade. Nao kg 5.000
deve estar com a massa ressecada ou dura e sem alteracfes em suas R$
caracteristicas organolépticas (cor, cheiro, sabor). Peso médio de 50g. 25,17

R$
125.850,00

04

P&o tipo de leite: produto a base de farinha de trigo fortificado com
ferro e acido folico, fermento biol6gico, ovos, agucar, farinha de
milho, sal, antimorfo e leite em p6 integral de origem animal. Produto kg 2500
fresco isento de bolor e umidade. N&o deve estar com a massa
ressecada ou dura e sem alteragBes em suas caracteristicas R$
organolépticas (cor, cheiro, sabor). Peso médio de 50g 24,27

R$
60.675,00

Total: R$ 392.875,00

LOTE 02 - FILE DE PEIXE

ITEM

DESCRICAO UND QTD |[V.UNIT.

V. TOTAL

01

FILE DE PEIXE (TILAPIA OU PANGA) sem pele, sem espinhas e
sem visceras; Produto inspecionado e certificado pelos orgaos
sanitarios competentes; Validade minima de 06 meses a partir da kg
entrega; Conservagdo em temperatura adequada (- 18°C para 1.000

congelado e entre 0°C e 4°C para fresco). R$
59,67

R$
59.670,00

Total: R$59.670,00

Total dos lotes: R$ 452.545,00
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Os quantitativos deverao ser validados pela drea requisitante antes da aprovacao
final do Termo de Referéncia, especialmente quanto ao nimero de alunos atendidos,
a periodicidade de entrega e a logistica de distribuicao.

11.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
11.1 A estimativa do valor da contratacao serd elaborada com base em pesquisa de
precos formalizada em relatério, em conformidade com a legislagao aplicavel e com
os documentos que instruem o processo.
11.2 O valor global estimado da contratacdao correspondera ao montante apurado na
pesquisa de precos e na planilha consolidada do processo.
11.3 A pesquisa de precos devera instruir formalmente o processo, com observancia
do art. 23 da Lei n? 14.133/2021.

12.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
12.1 A Administracao adotara o critério de julgamento por lote.
12.2 A adoc¢ao do julgamento por lote mostra-se adequada, pois gera maior
economia de escala, melhor gerenciamento de almoxarifado, menor custo
administrativo de servidores na fiscalizacdo (inclusive gestores e fiscais de contratos),
seguranga quanto a disponibilidade dos itens, vantajosidade e rapidez na entrega de
alimentos pereciveis e nao pereciveis, controle de validade de alimentos
proporcional e mais eficiente a cada distribuicdo, e auséncia de risco de
comprometimento da logistica de abastecimento, uma vez que a adjudicacdao por
item se fragmenta em tese por muitos fornecedores de forma antieconémica.
Ademais, os itens organizados em dois lotes de géneros alimenticios proporciona
ampla competividade, pois pertencem a um mesmo universo de pertencas, logo, as
empresas do ramo participam sem restrigdes.

13.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
13.1 N3ao hd, em principio, necessidade de contratacbes correlatas ou
interdependentes indispensdveis a viabilizacdo do objeto, sem prejuizo da
necessidade de apoio logistico interno para armazenamento e distribuicdo dos
produtos.
13.2 Se houver necessidade de transporte complementar, apoio operacional, equipe
de distribuicdo ou ajustes na estrutura de armazenamento, tais providéncias deverao
ser tratadas em processo proprio ou previstas administrativamente.

14. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
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14.1 A contratagdo encontra-se alinhada a necessidade administrativa da Secretaria
demandante e ao interesse publico local, especialmente no que se refere a
continuidade do fornecimento da merenda escolar.

14.2 Caso o Municipio ainda nao tenha Plano de Contrata¢des Anual plenamente
regulamentado, a contratacao podera ser processada com fundamento no art. 12,
inciso VII, da Lei n? 14.133/2021, sem prejuizo de posterior consolidacdo no
planejamento anual.

14.3 A despesa devera possuir adequag¢ao orcamentaria e financeira, observando-se
o art. 16 da Lei Complementar n? 101/2000 e os arts. 18 e 150 da Lei n®
14.133/2021, no que couber.

15.RESULTADOS PRETENDIDOS

15.1 Com a contratacdo, pretende-se:

a) assegurar o fornecimento adequado dos géneros alimenticios destinados a
merenda escolar;

b) atender, de forma organizada e tempestiva, os alunos da rede municipal
de ensino;

c) garantir maior eficiéncia logistica e administrativa;

d) promover economicidade e vantajosidade na aquisicao;

e) assegurar produtos em condi¢cdes adequadas de consumo.

15.2 Busca-se, ainda, conferir seguranca juridica e administrativa a contratacao,
com definicao prévia das obrigacdes da contratada, critérios de recebimento,
pagamento e fiscalizacdo.

16.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

16.1 Antes da contratacdo, deverdao ser adotadas as seguintes providéncias:
a) elaboracdao do Termo de Referéncia, nos termos do art. 62, inciso XXIIl, da Lei n?
14.133/2021;

b) confirmacdo da dota¢do orcamentaria;

c) definicdo da modalidade licitatéria como Pregdo Eletronico e do critério de
julgamento de menor preco por lote;

d) designacao do fiscal e, se necessdrio, do gestor do contrato, na forma do art. 117
da Lein? 14.133/2021;

e) definicdo do cronograma de entrega e distribuicao;

f) conferéncia final dos quantitativos estimados.
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16.2 Na fase de execucdo, deverdo ser observados o recebimento dos itens, o
controle de qualidade, a conferéncia dos quantitativos entregues e o devido atesto
para pagamento.

17.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
17.1 Por se tratar de aquisicao de géneros alimenticios, os impactos ambientais
diretos sao reduzidos, mas podem existir efeitos relacionados ao transporte,
acondicionamento e geracao de residuos oriundos das embalagens e da manipulagao
dos produtos.
17.2 Como medidas mitigadoras, recomenda-se:
a) exigéncia de acondicionamento adequado dos produtos;
b) organizacdo logistica que reduza perdas e desperdicios;
c) destinacdo ambientalmente adequada de residuos e embalagens;
d) adocdo de boas praticas sanitarias e de armazenamento.

18.DECLARACAO DE VIABILIDADE
18.1 Diante das informac¢des levantadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
gue a contratacao de pessoa juridica para o fornecimento de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar é necessaria, adequada e viavel, sob os aspectos
técnico, administrativo e econémico.
18.2 A solucdo proposta atende ao interesse publico, mostra-se compativel com as
necessidades da Administracdo e pode ser processada por meio de Pregao
Eletronico, observadas as etapas da fase preparatéria, a definicdo do Termo de
Referéncia, a pesquisa de precos, a reserva orcamentdria, a habilitacdo, o julgamento
e a fiscalizacdo contratual.

19.DOS RESPONSAVEIS E DA APROVAGAO

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, nos termos do § 12 do Art. 18, da Lei n? 14.133,
de 1° de abril de 2021:
Francisco Macedo, 13 de julho de 2026.

Reneuda Maria da Silva
Sec. Mun. de Educacédo de Francisco Macedo/PI



