PALACIO DO PODER LEGISLATIVO

/
Vereador Deusdedit Albuguerque Cavalcante
CNPJ 00.409.126/0001-14
Rua 7 de Setembro, 146 — Correnteza
CEP: 64.750.000 - PAULISTANA - PI

PARECER JURIDICO

OBJETO: Contratagao de empresa para prestagdo de servigos de digitalizagdo dos
balancetes contabeis, processos licitatérios e documentos administrativos do ano de
2025 da Camara Municipal de Paulistana - Pl.

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE LICITAQRO. INCISO |l
DO ART. 75 da Lei 14.133/2025 e Art. 72. Contratagao de
empresa para prestagao de servigcos de digitalizagao dos
balancetes contabeis, processos licitatorios € documentos
administrativos do ano de 2025 da Camara Municipal de
Paulistana - Pl.

| - RELATORIO

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 53 e Artigo 72, Il
da Lei 14.133/2021, 0 presente processo administrativo, que yvisa a Contratagédo de
empresa para prestacao de servigos de digitalizagio dos balancetes contabeis,
processos licitatorios e documentos administrativos do ano de 2025 da Camara
Municipal de Paulistana - PI, com base na apresentagao da proposta mais vantajoso
para administragao publica, conforme constante na formalizagao da demanda
constante nos autos.

- FUNDAMENTAGAO

A remessa dos autos de um procedimento licitatorio para emissao de parecer
juridico, tem como objetivo analisar a legalidade e 0S pressupostos formais da
contratagao, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos
no processo de contratagéo publica com O sistema juridico vigente. Desta forma, a
conveniéncia da realizagéo de determinada contratagao fica a cargo do gestor
publico ordenador de despesas.

A Constituigao da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de
licitagéo para as contratagoes realizadas pela Administragéo Publica:

xX| - ressalvados 0S casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras € alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagé@o
publica que assegure igualdade de condigbes a
todos 0S8 concorrentes, com clausulas queé
estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as
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condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0
qual somente permitira as exigéncias de qualificag@o
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

A Lei n. 14.133, de 01 de abril 2021, a chamada de nova "Lei das Licitagoes €
Contratos Publicos”, foi publicada com O objetivo de regulamentar 0 citado
dispositivo constitucional, bem como criar padroes € procedimentos para reger a
contratagéo pela Administragao.

A obrigatoriedade da realizagédo do procedimento licitatorio € um corolario do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constituigao Federal de 1988 (art.
50, 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse
modo que 0S parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros
interesses que nao o da consecugao da finalidade publica. Assim, o objeto imediato
e proprio da licitagao € evitar a ocorréncia do arbitrio € do favoritismo.

Segundo © constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagao representa,
portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares,
numa situagao de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse
publico, devera haver licitagdo. A contratacao direta, sem realizagdo do prévio
certame licitatorio, somente & admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na
propria lei. Tais situagdes, contudo, configuram-se em excecoes a regra geral. A
licitaga@o € regra; a contratagao direta, excegao.

Para contratagao de servigos, € prevista a obrigatoriedade de realizagao do
certame licitatorio, de acordo com O artigo 2%

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de pubﬁcidade, compras,
alienagdes, concessoes, permissoes € locagbes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitag@o. ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei. (grifo nosso).

Assim, retiradas as hipéteses de excepcionalidade, & obrigatoria a realizagao
do procedimento licitatério pela Administragao Publica.

No entanto, em que pese a obrigatoriedade de realizagao de procedimento
licitatério, 0 proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegoes a
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regra ao efetuar a ressalva dos Casos especificados na legislag@o, quais sejam, a
dispensa € a inexigibilidade de licitag&o.

Sendo assim, o legislador admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitagao podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a
celebrar, de forma discricionaria, contratagoes diretas sem a concretizagao de
certame licitatorio.

A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de contratagao direta. O
artigo 75, da Lei 14.133/2021, elenca 0S possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratagao, O responsavel pelas licitagdes, compras
e contratos, sugere que a aquisicao se dé por dispensa de licitagao, com fulcro no
art. 75, inciso I, da Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

Il - para contratagdo queé envolva valores inferiores a R$
62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais
e cinquenta e nove centavos), no caso de outros servigos €
compras.

A Lei n° 14.133/2025, ao instituir as normas para licitagoes € contratos da
Administragao Publica, autorizou a dispensa de licitagao em varias hipoteses, ainda
que possivel a competicao. Sao circunstancias peculiares que aconselham 2
contratagao direta, desde que preenchidos 08 requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, 0 legislador entendeu que, em fungao do pequeno valor
financeiro envolvido, nao se justificaria a realizagdo de um procedimento licitatorio,

razao pela qual autoriza que se reduzam as formalidades préevias as contratagoes
pela Administragao Publica.

Diante de todo © exposto, a lei prevé que & dispensavel a licitagao para
contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta € dois mil,

setecentos e vinte € cinco reais € cinquenta e nove centavos), no caso de outros
servigos e compras.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagao direta por
dispensa de licitagao no presente caso, deve ser comprovado que a proposta
contratada & a mais vantajosa, com base nas pesquisas de pregos coletadas pela
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administragao publica, nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, bem como
equivalente ao prego praticado no mercado.

Para tanto, verifica-se Nnos autos trés cotagdes diretas de pregos, a fim
demonstrar a realizagao de pesquisa de pregos, nos termos da legislagao, bem
como identificar a proposta mais vantajosa.

Como em qualquer contratagéo direta, o prego ajustado deve ser coerente com
o mercado, devidamente comprovado nos autos, eis que a validade da contratagao
depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administracédo Publica.

No que concerne 3 afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput, O §1° do art. 75 menciona que deverao ser observados: | = 0
somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; Il = 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.
Portanto, para formalizagéo da dispensa também deve ser observado tais situagoes.

Entao, verifica-se a possibilidade da contratagao direta prevista, desde que
obedecido 0s principios previstos no art. no art. 5°, da Lei n° 14.133/2021, bem como
a demonstragao da previsdo de recursos orgamentarios, comprovagdo de que O
contratado preenche 0 requisitos de habilitagéo e qualificagao minima necessaria,
razdo da escolha do contratado, justificativa do prego € autorizagao da autoridade
competente, nos termos do art. 72, IV, V, VI, VI, VIll, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, nos termos do art. 176, da Lei n° 14.133/2021, como Paulistana — Pl,
se enquadra como municipio com até 20.000 (vinte mil) habitantes, tera o prazo de
06 (seis) anos, 2 contar da publicagao desta lei (1 de abril de 2021), para
cumprimento de algumas regras, em especial as relativas a divulgagao em sitio
eletronico oficial, e, enquanto ndo adotarem O PNCP, devera publicar em diario
oficial. as informagdes que a legislagao exige que sejam divulgadas em sitio
eletrénico oficial, admitida a publicagao de extrato.

Il - CONCLUSAO

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo da apreciagao
dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade mencionados acima, opina-se
pela formalizagao do processo de contratagao direta, nos termos dos artigos 72 e 79,
Il, da Lei n° 14.133/2021.

A consideragao superior.

Paulistana - Pl, 12 de fe?e'ro de 2025.
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