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PARECER JURIDI

REFERENCIA: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE

ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. CONTRATAGAC DE
PRESTACAO DE  SERVIGCOS  DE
CONTABILITADE. CONTRATAGCAO
DIRETA: ART. 72, DA LEI No°.
14.133/2021. POSSIBILIDADE.

I

RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria o exame da legalidade acerca da
possibilidade em contratar a empresa VALMIR BARBOSA DE ARAUJO - ME, inscrita no
CNPJ sob n° 01.763.939/0001-70, para a prestacdo de I) Assessoria Técnica Contabil a
Prefeitura e Secretarias do municipio de S&o José do Piaui, objetivando atender as
exigéncias contidas na Norma (LRF e Resolugdes do TCE-PI); II) Subsidio para
elaboracio de instrumentos de planejamento - LDO e LOA, evitando
falhas/irregularidades ou seja atendendo o art. 165 da CF/88, o Art. 33 da CE/89 e
Instrucdes Normativas do TCE-PI, 1II) Coordenagdo e supervisdo dos servigos de
elaboracdo de prestagdo de contas anual junto 3 Camara Municipal de S&o José do Piaui
e ao TCE-PI, conforme legislacdo aplicavel; IV) Elaboracdo de prestacdo de contas
eletrbnica mensal junto ao TCE-PI conforme legislagdo aplicavel; V) Coordenacao €
supervisdo dos servigos técnicos de elaboracdo de prestagdo de contas mensai juntos a
Camara Municipal de Sdo José do Piaui e ao TCE-PI conforme legislacdo aplicavel; VI)
Subsidio no controle patrimonial, financeiro e orgamentario, objetivando melhor aplicagao
dos recursos de dominio Municipal, determinando que se procedesse aos tramites legais
para a viabilizagdo da contratagdo direta, por inexigibilidade de procedimento licitatorio.

Juntamente com a consulta formulada é encaminhado o Oficio da
Procuradoria Geral do Municipio, contendo as justificativas da contratacdo pretendida, da
escolha dos profissionais do prego proposto, destacando, ainda, a sua importancia para o
desenvolvimento das atividades administrativas publicas e demais elementos constantes
No Processo.

Anexa & consulta encontra-se a proposta e demais documentos
necessarios a instrucdo deste processo administrativo.

A Secretaria Municipal de Finangas indicou a existéncia de recursos
orgamentérios para contratacdo que se deseja realizar.

Conclusos os autos, o processo foi remetido a Procuradoria Municipal
para a realizacdo de parecer técnico-juridico.

Para responder a consulta acima apresentada, exaramos o Parecer

Juridico que se segue.
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Estes s3o os elementos e fatos presentes nos autos.

II

FUNDAMENTOS

A Constituicdo Federal estabeleceu como regra geral e condigdo basica a

compra de bens e contratacdo de servigos, quando realizadas para a Administragdo

Piiblica, o dever de licitar (ait. 37, XXI, CRFB):

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
P |

XX1 - ressalvados oS casos
especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras_e alienacdes seré@o
contratados _mediante processo de
licitacdo puablica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes.

Dessa forma, as exigéncias constitucionais e infraconstitucionais

impdem ao administrador planejamento de suas acgdes, ao exigir em suas contratagles o

dever de licitar previamente. Ocorre que, durante o0 exercicio das atividades

administrativas, surgem situagdes em que ©O procedimento licitatério nas modalidades

comuns torna-se invidvel. Diante desse fato o legisiador previu situacbes em que as

licitagdes poderiam deixar de ser exigidas em face da inviabilidade de competigdo.

&
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No caso em aprego, trata-se de Contratagdo de prestagdo de servigos de
contabilidade. Pelo que consta neste processo, através de uma anadlise da legislagao
patria para a contratagdo dos servicos em questdo a Lei no. 14.133/2021 considera
inexigivel a instauragdo de procedimento licitatério, sendo veja-se o que diz o art. 74 da
supracitada norma:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando
invidvel a competicdo, em especial nos

casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos
ou de géneros ou contratagdo de Servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante  comercial

exclusivos;

II - contratacdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido
publica;

1II - contratacdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e
divulgacédo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
bésicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacBes em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento
de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais
ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de

24

pessoal;
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g) restauragdo de obras de arte e de bens
de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnologico,
andlises, testes e ensaios de campo €
laboratoriais, instrumentagao e
monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enguadrem

no disposto neste inciso;

N3o obstante, conforme o préprio art. 74, caput, da Lei n%, 14.133/2021
indica que o rol de hipdteses de inexigibilidade de licitacdo é meramente exemplificativo,
na medida em que utiliza a expressdo “em especial” no final da redagdo do periodo.
Dessa forma, ainda que ndo se enquadrasse a Contratacdo de prestagdo de servigos de
contabilidade de acordo com o art. 74, 1I, da Lei n°. 14.133/2021, ela estda amparada
pelo conceito juridico indeterminado da “jnvidvel competicdo” mencionado no caput do
dispositivo aludido.

No que tange & escolha da pessoa juridica VALMIR BARBOSA DE
ARAUIO - ME -~ ME, inscrita no CNPJ sob n° 01.763.939/0001-70, ressalto que a mesma
apresentou-se como idénea e dotada de qualificacdes técnicas que induzem sua
contratacao. -

O preco proposto, por sua vez, mostra-se condizente com o praticado no
mercado se considerarmos a qualidade e experiéncia dos profissionais sob comento; as
condigbes para prestarem esses servigos para o municipio; dentre outros elementos e

parametros utilizados para execucdo de servigos desta natureza.

Sendo assim, diante da documentagdo acostada ao oficio que requisitou
este parecer, resta comprovada a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo na contratagao
a ser realizada com a empresa VALMIR BARBOSA DE ARAUJO - ME - ME, inscrita no
CNPJ sob n° 01.763.939/0001-70, com vistas & “Contratagéo de prestagao de servicos de
contabilidade”.

Desta forma, para a inexigibilidade ter eficacia, devera ser comunicado a
autoridade superior, no caso a Procuradoria Geral do Municipio, que, concordando com o

mesmo, ratificard e mandard para a publicagéo no Diario Oficial. A partir de entdo, fica

autorizada a celebracdo do contrato com a empresa.
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Por fim, resta ainda destacar, que todas as pegas que compdem o
processo de inexigibilidade deverdo ser agrupadas, autuadas e numeradas em ordem
crescente, reunindo os seguintes documentos:

a) Oficio da autoridade solicitante da contratagdo;

b) Documentos de habilitagéo juridica e Proposta Comercial de Precos

que instruem a Solicitagdo;

c) Indicacdo da existéncia da dotagdo orcamentéria correspondente a
despesa;

d) Parecer Juridico acatando a hipétese de inexigibilidade;

e) Ato da Procuradoria Geral do Municipio de ratificacdo a
inexigibtitdade;

f) Publicacdo do termo de inexigibilidade na imprensa oficial; e,

g) Contrato firmado com o particular.

II1

CONCLUSAO

Desta forma, OPINA~SE, para 0 Caso em aprego, que a contratacao direta de
prestacdo de servigos de apresentagdo artistica musical pode ser realizada por
inexigibilidade de licitagdo, tendo como fundamento o art. 74, inciso II, da Lei n°.
14.133/2021.

E o Parecer, Salvo Melhor Juizo.

S30 José do Piaui — PI, 10 de janeiro de 2023.
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. go Saunders Martins
vogado - OAB/PI 4978
Assessoria Juridica




